新疆高博有限责任会计师事务所      电话：（0991）2308726     传真：（0991）2306726（转）806

2018年自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金投入“两张网”项目
财政支出绩效评价报告
项目名称：自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平
专项资金投入“两张网”项目
项目预算单位：新疆维吾尔自治区供销合作社联合社
项目实施单位：新疆果业集团有限公司
委托部门：新疆维吾尔自治区财政厅 
评价机构：新疆高博有限责任会计师事务所
二〇二〇年一月
目  录
摘要
1
一、项目概述
4
（一）概况
4
（二）项目资金来源及使用情况
8
（三）绩效目标
11

12

二、绩效评价工作情况

12

（一）绩效评价目的

（二）绩效评价工作方案制定思路
12
（三）绩效评价原则、评价方法等
12
（四）评价指标体系及评价过程
13
（五）数据采集方法及过程
16
（六）数据分析及撰写报告
17
三、绩效评价分析
18
（一）绩效目标分析
18

（二）绩效控制评价分析
19
（三）产出及效果评价分析
23

四、评价结论
23
五、存在的问题和建议
24
（一）存在的问题
24
（二）建议和改进措施
26

附件1  评价依据
29
附件2  项目绩效评价指标综合评分表
30
附件3  基础表
35

附件4  满意度问卷报告
48
附件5 访谈报告
60




摘  要
1、 概述
依据自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金投入“两张网”项目相关文件，为确保项目资金的合理规范使用，充分发挥财政资金使用效益，由供销社牵头，新疆果业集团有限公司（以下简称“新疆果业集团”）根据自治区财政厅《关于印发<新疆维吾尔自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金管理工作暂行办法>的通知》（新财建〔2018〕295号）文件精神，制定《关于“自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金”的管理实施细则》，明确了专项资金采取贷款贴息、以奖代补、股权投资三种方式使用，规范了专项资金的保障制度、资金奖惩办法以及资金监管措施。截至2018年12月31日，项目共计支出30,433.84万元，其中，财政专项资金支出19,021.90万元。
2、 评价结论和绩效分析
运用项目组论证通过的评价指标体系及评分标准，通过数据采集、问卷调查及访谈，对自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金投入“两张网”绩效评价项目进行客观评价，最终评分结果：总得分为81.57分。按照《关于印发<自治区本级财政支出绩效评价管理暂行办法>的通知》(新财预〔2018〕188号)第五章第十九条:“绩效评价结果实施百分制和四级分类。四个级别分别是：优秀（90分（含）—100分）、良好（80分（含）—90分）、一般（80分（不含）—70分）、较差（70分（不含）—60分）”的规定，属于“良好”级别。其中:项目决策类指标权重为25分，得分为23.58，得分率为94.32%。项目管理类指标权重为30分，得分为25.48分，得分率为84.93%。项目绩效类指标权重为45分，得分为32.51分，得分率为72.24%。
3、 存在的问题和建议
2018年自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金投入“两张网”项目主要成绩：新疆果业集团共申请林果产品收购贷款22.75亿元，完成林果产品收购43.25万吨，带动农民专业合作社20家，建成疆内农产品仓储加工保鲜设施建设总规模23.90万平方米，社区直营店72个，仅吐鲁番及和田地区已实现销售收入17.90亿元，实现产品质量100%达标。
（一）项目存在的问题：
1. 项目预算安排年度为2018-2020年，2018年项目专项资金到位率较低，项目预算及支出管理的科学性有待提高。项目计划安排专项资金46,270.00万元，实际到位专项资金19,188.47万元，专项资金到位率41.47%。项目资金预算论证的准确性、安排的精细化、科学性有待提高；
2. 项目存在“先施工、后补手续”的情况；
3. 根据绩效目标设定的绩效指标不够细化、不够明确；
4. 项目未设置独立账套进行核算，财政专项资金也未做到专户储存；
5.项目建设前未充分考虑需求旺季的冷藏保鲜需求，可研报告中经济效益分析未考虑融资渠道及融资成本等因素。
（二）建议和改进措施
1.为推动项目滚动管理，建议根据项目进展状况编制滚动预算，通过项目库将项目的申报、立项审批、实施流程、项目验收等环节全部纳入统一管理；同时做好项目实施管理与资金使用的匹配，根据项目实施计划，制定出科学合理的资金使用计划，不断提高资金使用效率，提高项目预算及支出管理的科学性；
2.建议鄯善、叶城、阿克苏、和田及伽师等地的项目基地公司积极与当地土发、规划、住建、设计等相关部门协调配合，完善相关资料，确保项目前期手续完备；严格按照招投标管理规定重新公开招标，并将相关招标和中标公告报财政厅和自治区供销社备案。同时，阿克苏地区项目具体实施单位应尽快与阿克苏市委、人民政府进行沟通，达成补偿协议，并积极推进该项目规划审批和土地招拍挂手续；
3.建议在进行2019—2020年项目绩效目标及运行监控管理过程中，根据2018年项目实施的具体情况对2019—2020年绩效目标进行修订，补充完善细化成本、可持续影响及质量指标，及时对项目运行情况进行监控，真正做到预算编制有目标、预算执行有跟踪监控、预算完成有评价、评价结果有反馈、反馈结果有应用；
4.在以后的项目核算过程中，设置独立账套进行核算，财政专项资金设立专户储存，进一步加强资金管理，定期向上级主管部门报告工程进度和财政资金收支情况，坚决杜绝挤占、挪用等现象；
5.建议加强项目实施前的论证研究，全面考虑项目建设成本和经济效益的匹配关系。同时，建议政府加大对电子商务企业的扶持力度，尤其是新疆农产品的推广和宣传方面能够纳入自治区财政预算，由财政部门统筹规划，出台更加优惠的电商人才激励和保障措施，对电商企业在融资方面予以扶持。

2018年自治区培育壮大龙头企业提升农业
产业化水平专项资金投入“两张网”项目
财政支出绩效评价报告
1、 项目概述
（一）概况
1. 立项背景、依据及目的
南疆四地州环塔克拉玛干大沙漠，境内沙漠戈壁广布，生态环境极为脆弱。如果没有林果业，就没有南疆人民赖以生存的绿洲，也就没有南疆经济社会的可持续发展。特色林果业在南疆农村经济发展中具有重要的支柱地位和作用。随着新疆林果业大面积进入盛果期，果品产量迅速提高，林果产品市场开拓中的问题十分突出，农民增产不增收，特别是2017年红枣、核桃的“卖难”问题更是尤为突出。特色林果业产业发展关系着新疆特别是南疆地区精准脱贫，关乎新疆社会稳定大局，关乎可持续发展，解决特色林果转型升级问题刻不容缓。
2018年5月24日，自治区党委陈全国书记在自治区供销合作社联合社所属新疆果业集团有限公司（以下简称“新疆果业集团”）调研时强调，要坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻习近平总书记的重要指示精神，牢固树立和贯彻落实新发展理念，按照高质量发展要求，推动农业供给侧结构性改革，培育壮大龙头企业提高农业产业化水平，促进农牧业提质增效、农牧民持续增收，为实现社会稳定和长治久安总目标奠定坚实基础。
 2.项目实施主体及主要内容
（1）项目实施主体
根据财政厅《关于培育壮大龙头企业提升农业产业化水平的意见》（新财预专报〔2018〕97号）文件，2018年自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金投入“两张网”项目以自治区供销合作社联合社牵头，新疆果业集团为具体实施企业。新疆果业集团有限公司是自治区供销社所属新疆供销（投资）控股集团控股的混合所有制企业集团，公司注册资本3700万元，公司拥有员工2000多人，2017年企业资产总额达到65亿元；控股农产品加工经营企业34家，分别在乌鲁木齐、吐鲁番、阿克苏、喀什、和田等地建立6个加工物流配送基地，农产品加工、仓储能力达到100万吨；在全国建成新疆特色林果产品销售网点2000多个；建立国家级农业科技园区—新疆电子商务科技园区，开发建立新疆第一家林果业电子商务交易服务平台—新疆林果网；承接服务疆内19个地、县的县域电子商务建设工作，为1000多家涉农企业、农民专业合作社提供电子商务运营、创业孵化、培训和金融一体化服务；近三年多来，累计经营农副产品100多万吨，领办专业合作社40多家，发展订单农业40万亩，带动农户10万多户；被授予国家农业产业化重点龙头企业、国家电子商务示范企业、全国供销总社百强企业和自治区重点扶贫龙头企业称号。

（2）主要内容
自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金投入“两张网”项目2018-2020年的主要建设内容是:织好农产品两张网，一张疆内收购网、一张疆外销售网；实现大发展，销售网点达到500个、销售收入突破100亿元、销售农产品500万吨，仓储加工集配能力达到500万吨，促进我区林果业发展，有效推进脱贫攻坚，促进100万农村人口增收。
3.项目组织及管理
（1）项目招投标情况
本项目招投标情况如下：
a.网点建设投资在100万元以下，全部进行内部竞价议标；
b.仓储集配中心建设项目，由新疆果业集团有限公司分五次对5个子项目的主体土建工程进行内部议标，其中：2018年6月22日鄯善农产品仓储、加工交易集配中心议标；2018年7月7日和田农产品仓储、加工交易集配中心议标；2018年8月6日阿克苏农产品仓储、加工交易集配中心议标；2018年8月12日伽师农产品仓储、加工交易集配中心议标；2018年8月22日叶城农产品仓储、加工交易集配中心议标，中标单位均为新疆盛泰建筑安装工程有限责任公司。
（2）项目调整情况
无。
（3）项目验收情况
2018年项目正在建设期间，待项目全部完工后进行竣工验收。2018年末监理单位（新疆嘉诚工程监理有限公司、新疆科宇工程项目管理有限公司）在年度质量监督报告中将工程阶段性质量评定为“合格”。2018年11月8日，项目督察组对集配中心建设项目进行了现场督察，确认完成23.9万平方米建设面积。
（4）项目管理情况分析
a.项目业务管理制度
本项目业务管理制度主要有： 
《新疆果业集团有限公司“两张网”项目管理办法》、《新疆果业集团有限公司项目申报内控管理制度第四（三）招投标制度》、《新疆果业集团有限公司项目申报内控管理制度第四（三）资格审核过程管理制度》、《新疆果业集团有限公司项目申报内控管理制度第四（六）验收流程相关制度》、《新疆果业集团关于做好疆内收购网建设项目档案管理工作的通知及档案管理目录》（新果集发〔2018〕137号）、《新疆果业集团有限公司关于“自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金”的管理实施细则》、新疆果业集团《关于印发<新疆果业集团“两张网”项目预算绩效管理工作方案>的通知》（新果集发〔2019〕4号）、新疆果业集团《关于转发自治区财政厅<关于印发自治区本级预算绩效监控管理暂行办法的通知>的通知》、新疆嘉诚工程监理有限公司《监理单位过程控制及质量控制相关制度》；
b.项目财务管理制度
本项目财务管理制度有：《新疆维吾尔自治区供销合作社联合社财政性资金支持项目管理监督暂行办法》、《新疆果业集团有限公司关于“自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金”的管理实施细则》、《项目财务管理制度》、《新疆果业集团有限公司财政性资金支持项目管理暂行办法》、《新疆果业集团有限公司财政性资金支持项目管理暂行办法补充规定》、《新疆果业集团有限公司“两张网”项目机构设置及职责分工资料》；
c.日常检查监督管理情况
（1）建立项目管理机制，确保项目规范管理。项目在建设过程中，严格按照《新疆维吾尔自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金管理细则》及《自治区供销合作社联合社全面实施预算绩效管理的工作方案》执行，专项资金坚持专款专用;
（2）建立项目的日常检查监督机制，确保项目监督管理到位。2018年自治区供销合作社联合社组织了对疆内集配中心建设及资金使用情况的专项检查，并出具督察表。
4.项目实施情况
2018年新疆果业集团共申请林果产品收购贷款22.75亿元，完成林果产品收购43.25万吨，带动农民专业合作社20家，完成疆内农产品仓储加工保鲜设施建设总规模23.90万平方米，完成网点补助社区直营店72个，仅吐鲁番及和田地区已实现林果产品收购销售收入17.90亿元，实现产品质量100%达标。2018年11月，疆内集配中心建设及资金使用情况通过了督察组的专项检查。
（二）项目资金来源及使用情况
依据自治区财政厅下发的《关于拨付自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金的通知》（新财建〔2018〕296号、387号、440号、508号），2018年度自治区财政厅共拨付财政专项资金19,188.47万元，新疆果业集团有限公司按照项目实施进度同步配套资金11,411.94万元。2018年自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金投入“两张网”项目支出总计30,433.84万元。参照《自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金投入“两张网”项目自评表》,2018年计划安排项目专项资金46,270.00万元,2018年实际到位专项资金19,188.47万元。专项资金计划及实际到位情况详见下表：
2018年度自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金投入“两张网”建设项目资金计划及实际到位情况表
金额单位：万元
	资金名称
	专项资金计划

金额  
	专项资金实际

到账金额 
	配套自筹资金  
	合计

	农产品收购贷款贴息资金
	9,570.00 
	7,498.47 
	366.53 
	7,865.00 

	销售网点建设补助资金
	7,000.00 
	1,690.00 
	1,428.03 
	3,118.03 

	疆内农产品仓储加工集配中心项目补助资金
	29,700.00 
	10,000.00 
	9,617.38 
	19,617.38 

	合计
	46,270.00 
	19,188.47 
	11,411.94 
	30,600.41 


项目专项资金到位情况如下：
	序号
	项目资金名称
	到账金额

（万元）
	计划到位时间
	拨付资金到位文件
	实际到位时间

	1
	贷款贴息及网点建设补助资金
	3,789.70
	2018年10月10日
	新财建〔2018〕296号
	2018年9月14日

	2
	贷款贴息资金
	1,991.58
	2018年11月30日
	新财建〔2018〕387号
	2018年11月2日

	3
	疆内农产品仓储加工集配中心项目补助资金
	10,000.00
	2018年12月2日
	新财建〔2018〕387号
	2018年11月8日

	4
	网点建设补助资金
	940.00
	2019年1月3日
	新财建〔2018〕440号
	2018年12月13日

	5
	贷款贴息资金
	2,467.19
	2019年1月22日
	新财建〔2018〕508号
	2018年12月27日

	　
	合  计
	19,188.47
	　
	　
	　


2018年计划安排项目专项资金46,270.00万元，其中：企业营销网点补助资金7,000.00万元（按照北京、天津、上海、广州、深圳一线城市100个网点，每个店补助30万元，其他城市200个网点，每个店补助20万元测算）;5个仓储集配中心以股权投资方式支持29,700.00万元（按照不超过项目投资总额50%测算）;贷款贴息9,570.00万元（依据果业集团及其控股农产品经营企业的农产品收购流动资金贷款22亿元，按照人民银行同期贷款基准利率贴息测算）。
2018年实际到位财政专项资金19,188.47万元，其中：
（1）农产品收购贷款贴息资金7,498.47万元（2018年1-6月贷款额度15.85亿元，申请贴息资金3,039.70万元，2018年9月14日进账；2018年7-9月贷款额度20.95亿元，申请贴息资金1,991.58万元，2018年11月2日进账；2018年10-12月贷款额度22.75亿元，申请贴息资金2,467.19万元，2018年12月28日进账）;
（2）网点建设补助资金1,690.00万元，其中：2018年9月14日收到网点建设补助资金750.00万元， 2018年12月13日收到网点建设补助资金940.00万元;
（3）疆内农产品仓储加工集配中心项目资金10,000.00万元，于2018年11月8日进账9,500.00万元，2018年11月9日进账500.00万元。项目资金使用情况如下：                         
金额单位：万元
	资金名称
	预算资金计划金额
	实际到账

金额
	配套自筹

资金
	实际支出（专项+自筹）合计 
	专项资金拨付单位
	 拨付金额

	农产品收购贷款贴息资金
	9,570.00
	7,498.47
	366.53
	7,865.00
	新疆果业集团有限公司
	6,326.33

	
	
	
	
	
	新疆吐鲁番果业有限公司
	877.97

	
	
	
	
	
	新疆和田果业有限公司
	294.17

	销售网点建设补助资金
	7,000.00
	1,690.00
	1,428.03
	2,951.46
	果叔生态农业有限公司
	1,523.43

	农产品仓储加工集配中心项目补助资金
	29,700.00
	10,000.00
	9,617.38
	19,617.38
	伽师西域果叔电商供应链有限公司
	500

	
	
	
	
	
	和田惠农电子商务有限公司
	1,500.00

	
	
	
	
	
	叶城西域果叔电商供应链有限公司
	1,500.00

	
	
	
	
	
	阿克苏西域惠农电子商务供应链有限公司
	3,000.00

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	鄯善果叔生态农业有限公司
	3,500.00

	合计
	46,270.00
	19,188.47
	11,411.94
	30,433.84
	　
	19,021.90


2018年项目实际支出30,433.84万元，其中：
网点建设实际支出2,951.46万元，其中：申请自治区财政资金1,690.00万元（2018年实际支出1,523.43万元，存在结余资金166.57万元），自筹1,428.03万元；
农产品收购贷款贴息实际支出7,865.00万元，其中：申请自治区财政资金7,498.47万元，自筹366.53万元；
疆内农产品仓储加工集配中心项目实际支出19,617.38万元，其中：申请自治区财政资金10,000.00万元，自筹9,617.38万元。
2018年财政专项资金具体使用情况如下：
1.农产品收购贷款贴息资金7,498.47万元，全部用于吐鲁番果业、和田果业、果业集团收购林果产品贷款，其中：吐鲁番果业有限公司877.97万元，和田果业有限公司294.17万元，果业集团公司6,326.33万元； 
2.网点补助资金1,523.43万元，全部拨付网点建设投资主体果叔生态农业有限公司。2018年果叔生态农业有限公司实际支付网点补助1,523.43万元，其中：广州750万元；武汉753.43万元；乌鲁木齐20万元。结余资金166.57万元，主要系2018年尚未支付的房租、设备款、软件费及广告费等。经评价小组人员检查2019年会计凭证，上述款项已陆续于2019年支付。
3.仓储加工集配中心建设项目资金10,000.00万元，根据项目督查及建设进度情况，由新疆供销润达投资有限责任公司，以投资的形式拨付伽师西域果叔电商供应链有限公司500.00万元、和田惠农电子商务有限公司1,500.00万元、叶城西域果叔电商供应链有限公司1,500.00万元、阿克苏西域惠农电子商务供应链有限公司3,000.00万元、鄯善果叔生态农业有限公司3,500.00万元。资金到位后，全部用于支付集配中心建设项目施工单位工程款。
（三）绩效目标
1.总目标
2018年-2020年预期总目标：（1）新建社区直营店300家（京津沪广深地区100家、二三线城市200家）；（2）在疆内伽师县、和田县、叶城县、阿克苏市、鄯善县新建仓储加工集配中心项目5个，总建筑面积21.13万平方米；（3）落实农产品收购贷款22亿元，收购、加工、交易农产品40万吨。
2.阶段性目标
2018年项目绩效目标：计划收购林果产品10万吨，完成林果产品收购贷款超20亿元，完成疆内农产品仓储加工保鲜设施建设总规模215,307.52万平方米，新建社区直营店25个, 实现产品质量100%达标，实现销售收入10亿元，带动农民专业合作社20家,实现2018年度完成率100%，农民专业合作社及农民满意度达100%。
二、绩效评价工作情况
（1） 绩效评价目的
绩效评价旨在通过评价改善预算部门的财政支出管理，优化资源配置及提高公共服务水平。本次绩效评价遵循自治区财政厅《自治区本级财政支出绩效评价管理暂行办法》（新财预〔2018〕188号）和《关于印发<自治区全面实施预算绩效管理的工作方案>的通知》（新财预〔2018〕158号）等文件精神，对自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金投入“两张网”项目进行绩效评价，参照《自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金的管理实施细则》等相关政策文件与规定，从政府专项资金使用的角度探寻自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金的效率和效益，提出有针对性的建议，提高对专项资金的有效利用度，进一步提升2018年自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金投入“两张网”项目建设和预算绩效管理工作的水平。
（2） 绩效评价工作方案制定思路
本次评价从项目决策（包括绩效目标、决策过程）、项目管理（包括项目资金、项目实施）和项目绩效（包括项目产出、项目效果）三个维度进行评价。评价对象为2018年自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金，评价核心为专项资金的支出完成情况和项目效果。
（3） 绩效评价原则、评价方法等
本次绩效评价遵循的原则包括：
1.科学规范原则
绩效评价应当严格执行规定的程序，按照科学可行的要求，采用定量与定性分析相结合的方法。
2.公正公开原则
绩效评价应当符合真实、客观、公正的要求，依法公开并接受监督。
3.绩效相关原则
针对具体支出及其产出绩效进行评价，评价结果应当清晰反映支出和产出绩效之间的紧密对应关系。
绩效评价指标的制订遵循定量为主，定量、定性相结合的原则。参照采集的相关数据材料制订评价标准，采用综合指数评价法、成本效益分析法、因素分析法和问卷调查法等进行综合评价，第三方机构独立评价。
（4） 评价指标体系及评价过程
1.评价指标体系
     本次绩效评价指标主要分为共性指标和个性指标两大类。共性指标下设项目决策与项目管理两个一级指标，其中：项目决策下设绩效目标、决策过程2个二级指标；项目管理下设项目资金、项目实施2个二级指标。个性指标下设项目绩效一个一级指标，包括项目产出、项目效果2个二级指标。项目绩效评价指标体系、评分标准及评分分析详见报告附件2《自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金投入“两张网”项目绩效评价指标综合评分表》，项目绩效评价指标见下表：
自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金投入“两张网”
项目绩效评价指标
	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值

	A.项目决策
	25
	A1.绩效目标
	15
	A11.目标内容
	15

	
	
	A2.决策过程
	10
	A21 决策依据
	5

	
	
	
	
	A22 决策程序
	5

	B.项目管理
	30
	B1.项目资金
	15
	B11.预算管理
	5

	
	
	
	
	B12.资金到位
	4

	
	
	
	
	B13.财务管理
	6

	
	
	B2.项目实施
	15
	B21.组织机构
	4

	
	
	
	
	B22.制度建设
	5

	
	
	
	
	B23.过程控制
	6

	C.项目绩效
	45
	C1.项目产出
	20
	产出数量
	C11.林果产品收购10万吨
	1

	
	
	
	
	
	C12.贷款金额＞20亿元 
	1

	
	
	
	
	
	C13.仓储加工保215307.52平方米
	2

	
	
	
	
	
	C14.社区直营店25个
	1

	
	
	
	
	产出时效
	C15.年度完成情况100%
	5

	
	
	
	
	产出质量
	C16.产品质量100% 
	5

	
	
	
	
	成本情况
	C17项目成本支出的合理性及效益性
	5

	
	
	C2.项目效果（25）
	25
	经济效益
	C21.实现销售收入10亿元
	6.25

	
	
	
	
	社会效益
	C22.带动农民专业合作社20家
	6.25

	
	
	
	
	可持续影响
	C23.项目长期运行
	6.25

	
	
	
	
	服务对象满意度
	C24.农民专业合作社及农户满意度100%
	6.25

	合计
	100
	
	100
	
	
	100


2.评价过程
根据《关于印发<自治区本级财政支出绩效评价管理暂行办法>的通知》（新财预〔2018〕188号）文件精神和要求，按照成立绩效评价工作组、现场调研和勘察、研究制定指标体系、报告撰写四个阶段，以现场评价为主、非现场评价为辅，组织开展项目绩效评价工作。在收集项目文件资料及设置评价指标的基础上，实地查看项目资金使用及项目建设等情况；收集相关数据资料；通过汇总、整理，结合单位绩效自评报告，定量与定性分析形成评价结论，经过复核和交换意见后，形成绩效评价报告。
（1）前期准备
a.前期资料收集
在项目正式实施前期，与自治区供销合作社联合社、新疆果业集团有限公司对接，收集、整理项目相关资料，了解自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金投入“两张网”项目的大致实施情况。
b.制定实施方案
根据初步掌握的情况，成立绩效评价项目小组。小组通过内部的仔细分析，对项目的情况进一步梳理，确定了绩效评价关注的重点，制定出了本次绩效评价工作实施方案及工作时间安排进度表。
c.拟定绩效评价指标体系
从项目内容出发，结合自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金投入“两张网”项目预期目标，制定本次绩效评价的指标体系。
（2）组织实施
a.组织情况
为确保该项目绩效评价的顺利实施，组建了绩效评价工作小组。工作小组负责建立联络制度、明确评价责任人、制定绩效评价工作计划、实施具体评价等工作。
b.实施情况
整个绩效评价工作历时一个月，收集了该项目相关文件、实施方案、相关管理办法；对涉及项目实施的情况以及资金情况进行了现场勘察；并结合现场调研情况查阅了大量项目资料，最终完成了该项目的绩效评价报告。
（3）分析总结
a.根据绩效评价工作组的意见及考察、考评的结果进行整理、分析，撰写绩效评价报告初稿；
b.就绩效评价报告与项目实施单位等相关部门征求意见，与自治区供销合作社联合社、新疆果业集团有限公司就评价证据交换意见；
c.形成正式报告。
（五）数据采集方法及过程
自2019年12月评价项目启动以来，项目组通过前期调研的充分准备，完成了项目绩效评价工作方案的制定，明确了评价的目的、方法、原则、指标、标准、社会调查方案等。一个月中,项目组严格按照工作方案，经过数据采集、问卷调查、抽样实地调研及数据复核、访谈、数据分析和调研报告撰写等环节，顺利完成了2018年自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金投入“两张网”项目的绩效评价调研工作。
1．满意度问卷调研
2018年自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金投入“两张网”项目绩效评价满意度调研采取分层抽样与简单随机抽样相结合的抽样方法。首先对该项目涉及的农产品收购、疆内农产品仓储加工集配中心建设项目、销售网点建设项目受益群体进行分层，确保抽样群体对个体（家庭）种植户、专业合作社、农民经纪人、中小微涉农企业、采购商户、社区直营店6类受益群体能够全覆盖；其次采用随机抽样的方式选取上述6类受益群体中的部分人群进行问卷调研，抽样比例不低于30%，网络调查问卷共收回有效问卷491份；同时，针对满意度单项问题进行现场问卷调研，现场问卷主要针对以县政府、团机关、村集体为代表的农民种植户，共收回有效问卷85份，上述现场问卷覆盖阿克苏市库木巴什乡等9个乡镇、若羌县吾塔木乡果勒艾日克村委会等49个村委会及阿拉尔市十三团等2个团场共计56057户种植户，其中50620户种植户答复非常满意，占受访群众总人数的90.30%。调研对象总计56548人（491+56057=56548），具体抽样调研对象详见下表。
“自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金”项目
满意度调研抽样对象
	序号
	资金类型
	调研对象
	小计

	1
	农产品收购贷款贴息资金
	个体（家庭）种植户、专业合作社、农民经纪人、中小微涉农企业、采购商户
	56526

	2
	疆内农产品仓库加工集配中心项目补助资金
	
	

	3
	销售网点建设补助资金
	社区直营店
	22

	合计
	56548


2.问卷的发放和回收
为给调研对象创造良好的作答环境、保证调研的科学性和严谨性，由评价小组工作人员采取网络链接及现场直接访问相结合的问卷发放方式，在新疆果业集团及各县政府、团机关、村集体等相关部门的协调配合下，共计发放问卷592份，收回有效问卷576份，问卷有效性达97.30%。问卷调查结果见附件4。
3．访谈调研
根据评价工作方案，2020年1月2日至1月11日，项目组对项目预算单位（自治区供销合作社联合社）、项目实施单位（新疆果业集团有限公司）、项目基地公司（新疆吐鲁番果业有限公司、鄯善果叔生态农业有限公司、阿克苏西域惠农电子商务供应链有限公司、和田惠农电子商务有限公司）、项目受益群体（专业合作社法人代表、葡萄干种植大户代表）进行了访谈，针对2018年自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金投入“两张网”项目的支出方向、成果与效益、存在的问题与不足等问题进行了详细了解，并据此撰写了访谈调研报告。访谈调研报告详见附件5。
（六）数据分析及撰写报告
2020年1月，评价小组根据绩效评价的原理和规范，对采集的数据进行处理、分析和评分，提炼结论撰写报告，并经质量复核、组织评审，将绩效评价报告上报委托方。
三、绩效评价分析
（一）绩效目标分析
1.目标明确性
将绩效目标的数量指标明确为实现林果产品收购10万吨、贷款金额>20亿元、仓储加工保鲜设施215307.52平方米、社区直营店25个，共4项指标值；
将绩效目标的质量指标明确为产品质量100%；
将绩效目标的时效指标设定为年度完成情况100%，该指标设定不够明确具体，应设定为具体的完成时间予以量化； 
将绩效目标的经济效益指标明确为实现销售收入10亿元；
将绩效目标的社会效益指标明确为带动农民专业合作社20家；
将绩效目标的满意度指标明确为农民专业合作社及农户满意度100%。
2.目标合理性
根据《关于贯彻落实陈全国书记视察新疆果业集团重要讲话精神情况的报告》（新政联党发〔2018〕38号）以及《关于培育壮大龙头企业提升农业产业化水平的意见》（新财预专报〔2018〕97号）文件，结合国家供给侧改革相关政策和行业特性，该项目绩效目标设立较为合理。
3.目标细化程度
将该项目的年度绩效目标细化成9项具体指标值，指标值的量化程度达到100%，但该项目设定的绩效指标中无成本指标，未设置指标就不会按照“目标导向”原则对该指标进行运行监控，若不对成本进行控制，只考核收入将导致项目运行失控。同时，依据新财预专报〔2018〕97号文件提出的项目预期总目标“提高农业产业化水平，促进农牧业提质增效、农牧民持续增收，为实现社会稳定和长治久安总目标奠定坚实的基础”，该项目应设置而未设置可持续影响指标，而项目长期运行必然带来可持续影响，项目绩效指标体系不完整，忽视了项目重要的效果指标；另外，项目质量指标（三级指标）未细化分解为建设工程质量和加工产品质量两项具体指标值,绩效目标的细化程度不够。
（二）绩效控制评价分析
1.资金使用及管理
2018年自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金投入“两张网”项目计划安排专项资金46,270.00万元，配套自筹以实际投资金额为准。截至2018年12月31日，项目实际到位财政专项资金19,188.47万元，实际完成总投资30,433.84万元，其中：自筹经费投资11,411.94万元；项目实际支付30,433.84万元，其中：专项经费支出19,021.90万元，专项经费账面结余166.57万元。
为了加强和规范财政专项资金的管理，确保财政专项资金的使用管理合法合规、真实有效，新疆果业集团有限公司根据自治区财政厅《关于印发<新疆维吾尔自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金管理暂行办法>的通知》（新财建〔2018〕295号）的文件精神，结合本单位实际情况，制定了《新疆果业集团有限公司关于“自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金”的管理实施细则》，并按实施细则进行实施。项目具体实施过程中，新疆果业集团有限公司收到2018年财政专项资金19,188.47万元后按上述实施细则用于项目建设。
2.项目组织及管理
根据项目总体目标及项目实施具体要求，为有效推进项目实施与各项工作的顺利开展，项目预算单位自治区供销合作社联合社会同项目实施单位新疆果业集团有限公司共设立三个项目领导小组,并下设具体职能部门及基地公司进行管理，具体组织管理情况如下： 
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（1）自治区供销合作社联合社项目领导小组管理职责
a.负责与自治区财政厅沟通专项资金有关事项，协调相关事宜;
b.制定专项资金管理实施细则；
c.负责专项资金预算管理和拨付工作；
d.负责项目申报资料、专项资金支付使用情况的审核，负责跟踪项目实施相关情况；督导专项资金项目验收和绩效评价。领导小组下设办公室，办公室设在自治区供销社财务处，办公室主任由朱琴同志兼任。
（2）新疆供销集团项目领导小组管理职责
a.参与专项资金申报资料的初审工作；
b.督促项目实施单位进行项目建设，及时了解项目进展情况；
c.参与仓储加工集配设施项目专项资金投后管理工作。领导小组下设办公室，办公室设在供销集团战略投资发展部，办公室主任由陈浩同志兼任。
（3）新疆果业集团项目管理职责
a.落实自治区党委、人民政府“两张网”项目管理工作要求，组织、协调推进新疆果业集团各权属企业项目管理工作；
b.根据自治区财政厅印发的《关于开展2019年度自治区部门单位整体支出预算绩效管理工作的通知》（新财预〔2019〕21号）文件精神，从运行成本、管理效率、履职效能、社会效应、可持续发展能力和服务对象满意度等方面，做好项目绩效管理和绩效监控工作；
c.执行自治区财政厅《关于印发〈新疆维吾尔自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金管理办法〉的通知》(新财建〔2018〕295号)、自治区供销社《新疆维吾尔自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金管理细则》及《自治区供销社全面实施预算绩效管理的工作方案》等文件的规定，制定具体实施细则，加强项目资金的监督管理；
d.新疆果业集团有限公司与各项目实施单位签订“疆内收购网建设项目责任书”，加快项目建设，保证资金管理公正合理，完成各项目绩效考核工作；
e.督促、指导项目实施单位全面开展“两张网”项目预算绩效管理工作，对工作开展情况进行考核、通报；
f.执行自治区供销社《关于印发<自治区供销社全面实施预算绩效管理工作方案>的通知》（新供联发〔2018〕191号）要求，研究制定新疆果业集团预算绩效管理相关制度办法；
g.审核新疆果业集团权属企业“两张网”项目评估结果、绩效目标、绩效监控结果、绩效自评报告，强化绩效评价结果运用。
（4）战略拓展部职责
a.负责各项目单位申报材料的审核、上报工作；
b.负责各项目单位专项资金拨付落实情况；
c.负责各项目单位项目建设进度情况月报工作；
d.负责向各项目单位下发有关自治区财政厅、自治区供销社及新疆果业集团公司预算绩效管理相关制度办法及资金使用管理办法。
（5）财务审计部职责
a.项目资金申请、审批及拨付工作；
b.项目资金使用的监督、检查、审计工作。
（6）项目具体实施单位管理职责
a.落实自治区党委、人民政府、自治区供销社和新疆果业集团“两张网”项目预算绩效管理工作要求，承担本单位“两张网”项目预算绩效管理主体责任；
b.执行自治区财政厅、自治区供销社和新疆果业集团预算绩效管理制度办法，制定本单位项目预算绩效管理制度办法；
c.负责对本单位“两张网”项目进行事前评估；制定本单位项目支出预算绩效目标，设置细化、量化的绩效指标；开展本单位绩效目标审核、绩效监控、项目支出预算和绩效自评，报新疆果业集团战略拓展部、财务部审核。
（7）项目具体实施单位各部门管理职责
a.行政部：负责项目管理办公室职能内各项工作的具体操作以及对内协调、对外联络事宜，直接领导各级基地的生产工作；
b.财务部：财务预算、收支、生产成本管理、资金调配和运作；
c.生产技术部：负责生产计划安排、实施，生产管理，产品生产、运输、入库、保管工作，生产辅助工作，保证安全生产，负责产品质量检验、验收；
d.市场管理部：市场调研、开发，市场营销策划实施，建立产品线上、线下销售网点和销售渠道，销售产品；
e.工程管理部：会同监理单位对项目建设过程中的质量、进度形象等进行控制，向集团公司报送进度月度报表及质量控制相关资料。
各领导小组、具体职能部门及基地公司本着优势互补、分工合作、成果共享、有机结合的原则，最终完成了2018年自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金投入“两张网”项目的实施工作。
（三）产出及效果评价分析
1.项目产出情况分析
2018年新疆果业集团共申请林果产品收购贷款22.75亿元，完成林果产品收购43.25万吨,完成疆内农产品仓储加工保鲜设施建设总规模23.90万平方米,完成网点补助社区直营店72个，实现产品质量100%达标。2018年11月，疆内集配中心建设及资金使用情况通过了督察组的专项检查。
2.项目效果情况分析
2018年仅吐鲁番及和田地区已实现林果产品收购销售收入17.90亿元，带动农民专业合作社20家，农民专业合作社及农户满意度达到96.15%。
四、评价结论
运用项目组论证通过的评价指标体系及评分标准，通过数据采集、问卷调查及访谈，对自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金投入“两张网”绩效评价项目进行客观评价，最终评分结果：总得分为81.57分。按照《关于印发<自治区本级财政支出绩效评价管理暂行办法>的通知》(新财预〔2018〕188号)第五章第十九条:“绩效评价结果实施百分制和四级分类。四个级别分别是：优秀（90分（含）—100分）、良好（80分（含）—90分）、一般（80分（不含）—70分）、较差（70分（不含）—60分）”的规定，属于“良好”级别。其中:项目决策类指标权重为25分，得分为23.58，得分率为94.32%。项目管理类指标权重为30分，得分为25.48分，得分率为84.93%。项目绩效类指标权重为45分，得分为32.51分，得分率为72.24%。项目绩效评价指标体系、评分标准及评分分析详见报告附件2《自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金投入“两张网”项目绩效评价指标综合评分表》。
 2018年自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金投入“两张网”项目绩效评分结果
	指标
	A.项目决策
	B.项目管理
	C.项目绩效
	合计

	权重
	25
	30
	45
	100

	分值
	23.58
	25.48
	32.51
	81.57

	得分率
	94.32%
	84.93%
	72.24%
	81.57%


五、存在的问题和建议
（一）存在的问题
1. 项目预算安排年度为2018-2020年，2018年项目专项资金到位率较低，项目预算及支出管理的科学性有待提高
项目资金计划及实际到位情况表
金额单位：万元
	资金名称
	专项资金计划金额
	专项资金实际到账金额
	配套自筹资金
	合计

	农产品收购贷款贴息资金
	9,570.00
	7,498.47
	366.53
	7,865.00

	销售网点建设补助资金
	7,000.00
	1,690.00
	1,428.03
	3,118.03

	疆内农产品仓储加工集配中心项目补助资金
	29,700.00
	10,000.00
	9,617.38
	19,617.38

	合计
	46,270.00
	19,188.47
	11,411.94
	30,600.41


从上表中可以看出，项目计划安排专项资金46,270.00万元，实际到位专项资金19,188.47万元，专项资金到位率41.47%。项目资金预算论证的准确性、安排的精细化、科学性有待提高；
2.项目存在“先施工、后补手续”的情况
（1）在进行疆内“收购网”项目建设过程中，存在前期手续不全，招投标程序不完备的情况。项目无针对实施方案、可行性研究报告或初步设计等的专门批复，自治区财政厅《关于培育壮大龙头企业提升农业产业化水平的意见》（新财预专报〔2018〕97号）文件可作为实施该项目的指导意见，但无针对项目概算的批复，决策程序存在瑕疵。同时，为了不影响工期，鄯善、叶城、阿克苏、和田及伽师仓储加工及保鲜设施建设项目普遍存在边规划、边审批、边建设等问题。并且，上述工程施工及监理招标均通过内部议标的形式进行，不符合招投标法的相关规定。
（2）阿克苏仓储加工及保鲜设施建设项目由于涉及拆迁补偿等问题，至今补偿标准和新规划土地价格问题尚未达成一致意见，虽然项目建设已全面启动，但土地招拍挂等相关手续尚未办理，总体规划设计未通过阿克苏市城市规划委员会审批，前期手续存在诸多瑕疵。
3. 根据绩效目标设定的绩效指标不够细化、明确
经评价工作小组研读项目相关资料后发现，依据项目绩效目标设定的绩效指标不够细化，如：项目完成指标（一级指标）中未设置成本指标（二级指标）；项目效果指标（一级指标）中未设置可持续影响指标（二级指标）；项目质量指标（三级指标）未细化分解为建设工程质量和加工产品质量两项具体指标值，细化程度不够；项目完成指标（一级指标）中的时效指标（二级指标）设置为年度完成情况，无具体截止时间，指向不明确。项目绩效目标设定不细化、准确，将无法按照“目标导向”原则对项目运行结果进行中期监控，也无法及时发现项目存在的运行偏差，无法将预算绩效管理的“闭环管理”思路落实到位。
4. 项目未设置独立账套进行核算，财政专项资金也未做到专户储存
经评价小组人员检查项目账套发现，该项目未设立独立的账套对项目资金进行核算，也未设立专门的银行账户储存财政专项资金，会计核算不规范。
5.项目建设前未充分考虑需求旺季的冷藏保鲜需求，可研报告中经济效益分析未考虑融资渠道及融资成本等因素
随着项目的建设，部分疆外物流配送分仓（保鲜库）库容接近饱和，冷藏周转库房面积不够，不能完全满足旺季时节干鲜水果的储存需要。同时，电子商务作为新兴产业，盈利的能力较弱，加之围绕农产品这个低附加值产业，盈利能力就更低，同时电商企业实力普遍不强，融资成本较高，制约了企业的发展壮大。
（二）建议和改进措施
1.为推动项目滚动管理，建议根据项目进展状况编制滚动预算，通过项目库将项目的申报、立项审批、实施流程、项目验收等环节全部纳入统一管理；同时做好项目实施管理与资金使用的匹配，根据项目实施计划，制定出科学合理的资金计划，不断提高资金使用效率，提高项目预算及支出管理的科学性；
2.建议鄯善、叶城、阿克苏、和田及伽师等地的项目基地公司积极与当地土发、规划、住建、设计等相关部门协调配合，完善相关资料，确保项目前期手续完备；严格按照招投标管理规定重新公开招标，并将相关招标和中标公告报财政厅和自治区供销社备案。同时，阿克苏地区项目具体实施单位应尽快与阿克苏市委、人民政府进行沟通，达成补偿协议，并积极推进该项目规划审批和土地招拍挂手续；
3.建议在进行2019—2020年项目绩效目标及运行监控管理过程中，根据2018年项目实施的具体情况对2019—2020年绩效目标进行修订，补充完善细化成本、可持续影响及质量指标，及时对项目运行情况进行监控，真正做到预算编制有目标、预算执行有跟踪监控、预算完成有评价、评价结果有反馈、反馈结果有应用；
4.在以后的项目核算过程中，设置独立账套进行核算，财政专项资金设立专户储存，进一步加强资金管理，定期向上级主管部门报告工程进度和财政资金收支情况，坚决杜绝挤占、挪用等现象；
5.建议在项目以后年度的管理中，可以请第三方审计机构对专项资金的使用情况和项目阶段性完成投资情况进行审计，对资金到位、资金支出合规性及项目实际完成投资情况进行认定，以为绩效评价工作的开展提供良好基础为前提条件，真正做到财政资金“花钱必问效，无效必问责”；
6.建议加强项目实施前的论证研究，全面考虑项目建设成本和经济效益的匹配关系。同时，建议政府加大对电子商务企业的扶持力度，尤其是新疆农产品的推广和宣传方面能够纳入自治区财政预算，由财政部门统筹规划，出台更加优惠的电商人才激励和保障措施，对电商企业在融资方面予以扶持。
附送：
附件1  评价依据
附件2  自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金投入“两张网”项目绩效评价指标综合评分表
附件3  基础表
附件4  满意度问卷报告
附件5  访谈报告
新疆高博有限责任会计师事务所
2020年1月17日

附件1  评价依据
本次绩效评价所依据的主要政策文件有：
1.《关于印发<自治区本级财政支出绩效评价管理暂行办法>的通知》（新财预〔2018〕188号）；
2. 《关于印发<自治区全面实施预算绩效管理的工作方案>的通知》（新财预〔2018〕158号）；
3.《关于开展2019年度自治区部门单位整体支出预算绩效管理工作的通知》（新财预〔2019〕21号）；
4.《关于贯彻落实陈全国书记视察新疆果业集团重要讲话精神情况的报告》（新政联党发〔2018〕38号）；
5.《关于培育壮大龙头企业提升农业产业化水平的意见》（新财预专报〔2018〕97号）；
6.《关于公布2018年度新增认定和继续享受扶持政策原认定自治区扶贫龙头企业名单的通知》（新扶领办发〔2019〕8号）；
7.《关于公布第一批自治区林果业重点龙头企业和自治区林果业重点专业合作社名单的通知》（新林科〔2013〕781号）；
8.《关于农林产品仓储、加工、物流集配中心批发市场项目建设的请示》（新果集发〔2018〕133号）；
9.《关于拨付自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金的通知》（新财建〔2018〕440、296、387、508号）；
10.《关于印发<新疆维吾尔自治区供销合作社联合社财政性资金支持项目管理监督暂行办法>的通知》；
11.《新疆果业集团有限公司关于“自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金”的管理实施细则》。

附件3  基础表
基础数据采集表
	填报单位：（公章）新疆果业集团有限公司
	填报时间：2020年1月8日

	一、单位基本情况

	单位名称
	新疆果业集团有限公司

	单位地址
	乌鲁木齐

	法人类型
	■企业法人；□事业法人；□社团法人；□民办非企业法人；□其它

	二、项目基本情况

	项目名称
	自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金
	项目性质
	1.新建■ 2.续建□ 3.改造□

	计划投资额
	57,681.94（其中专项46,270.00万元）
	实际投资额
	30,433.84

	实际开工时间
	2018.7
	实际完工时间
	2018.12

	三、专项资金情况（万元）

	申报金额
	指标
金额
	到位金额
	资金
到位率%
	实际使用
金额
	资金使用率%
	支持方式

	46,270.00
	46,270.00
	19,188.47
	41.47
	19,021.90
	99.13%
	补助

	项目预期目标
	申请林果产品收购贷款20.95亿元，完成林果产品收购10万吨。新建疆内农产品仓储加工集配中心5个，仓储加工保鲜设施建设总规模215307.52平方米。

	项目产出成果
	申请林果产品收购贷款20余亿元，完成林果产品收购43.25万吨。新建疆内农产品仓储加工集配中心5个，仓储加工保鲜设施建设总规模23.9万平方米。

	项目产出效益
	实现销售收入10亿元，带动农户专业合作20家。

	需要说明的问题
	无

	自评结论
	完成各项预期指标

	问题与
建议
	无

	单位负责人：苑振廷
	项目负责人：张豫
	填报人：田芳
	联系电话：18099229696


2018年度自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金投入“两张网”建设项目
                             资金计划及实际到位情况表             
金额单位：万元
	资金名称
	专项资金计划金额
	专项资金实际

到账金额
	配套自筹资金
	合计

	农产品收购贷款贴息资金
	9,570.00
	7,498.47
	366.53
	7,865.00

	销售网点建设补助资金
	7,000.00
	1,690.00
	1,428.03
	3,118.03

	疆内农产品仓储加工集配中心项目补助资金
	29,700.00
	10,000.00
	9,617.38
	19,617.38

	合计
	46,270.00
	19,188.47
	11,411.94
	30,600.41


项目专项资金到位情况表
                                                                           金额单位：万元
	序号
	项目资金名称
	到账金额
	计划到位时间
	拨付资金到位文件
	实际到位时间

	1
	贷款贴息及网点建设补助资金
	3,789.70
	2018年10月10日
	新财建〔2018〕296号
	2018年9月14日

	2
	贷款贴息资金
	1,991.58
	2018年11月30日
	新财建〔2018〕387号
	2018年11月2日

	3
	疆内农产品仓储加工集配中心项目补助资金
	10,000.00
	2018年12月2日
	新财建〔2018〕387号
	2018年11月8日

	4
	网点建设补助资金
	940.00
	2019年1月3日
	新财建〔2018〕440号
	2018年12月13日

	5
	贷款贴息资金
	2,467.19
	2019年1月22日
	新财建〔2018〕508号
	2018年12月27日

	
	合计
	19,188.47
	
	
	


项目资金使用情况表
                                                                          金额单位：万元
	资金名称
	预算资金计划金额
	实际到账金额
	配套自筹资金
	实际支出
（专项+自筹）合计
	专项资金拨付单位
	拨付金额

	农产品收购贷款贴息资金
	9,570.00
	7,498.47
	366.53
	7,865.00
	新疆果业集团有限
公司
	6,326.33

	
	
	
	
	
	新疆吐鲁番果业有限公司
	877.97

	
	
	
	
	
	新疆和田果业有限
公司
	294.17

	销售网点建设补助资金
	7,000.00
	1,690.00
	1,428.03
	2,951.46
	果叔生态农业有限
公司
	1,523.43

	疆内农产品仓储加工集配中心项目补助资金
	29,700.00
	10,000.00
	9,617.38
	19,617.38
	伽师西域果叔电商供应链有限公司
	500

	
	
	
	
	
	和田惠农电子商务
有限公司
	1,500.00

	
	
	
	
	
	叶城西域果叔电商供应链有限公司
	1,500.00

	
	
	
	
	
	阿克苏西域惠农电子商务供应链有限公司
	3,000.00

	
	
	
	
	
	鄯善果叔生态农业
有限公司
	3,500.00

	合计
	46,270.00
	19,188.47
	11,411.94
	30,433.84
	　
	19,021.90


疆内农产品仓储加工集配中心项目完成产值统计表
	序号
	项目名称
	完成产值(元）
	截止日期
	其中建材及设备
购置(元）
	保鲜库及其他（元）

	1
	阿克苏项目
	     74,705,419.47 
	 2018.11.5 
	     36,559,430.00 
	     38,145,989.47 

	2
	鄯善连木沁
	     64,733,682.68 
	 2018.11.5 
	     11,441,720.00 
	     53,291,962.68 

	3
	伽师项目
	      5,557,517.15 
	 2018.11.5 
	      2,965,100.00 
	      2,592,417.15 

	4
	叶城项目
	      9,621,062.68 
	 2018.11.5 
	      3,689,700.00 
	      5,931,362.68 

	5
	和田项目
	     41,556,091.22 
	 2018.11.5 
	      7,113,025.00 
	     34,443,066.22 

	　
	总计
	  196,173,773.20 
	　
	   61,768,975.00 
	 134,404,798.20 


阿克苏农产品仓储加工集配中心项目完成产值统计表
	序号
	项目名称
	建筑面积（㎡)
	完成产值(元）
	完成部位

	1
	B9冷库
	10,482.23
	11,613,170.60
	主钢构完成、屋面板完成单板950㎡，砌体完成，地面垫层完成1/2

	2
	B11冷库
	10,482.23
	1,360,993.79
	独立基础完成、挡土墙完成3/4

	3
	B13冷库
	10,482.23
	11,613,170.60
	主钢构完成、屋面板完成单板950㎡，砌体完成，地面垫层完成1/2

	4
	A1前店后库
	5,613.70
	1,548,463.65
	基础已完成，钢柱安装已完成

	5
	A2前店后库
	5,613.70
	1,758,007.50
	基础已完成，钢柱钢梁安装已完成

	6
	A5、A6、A12、A13、A16、A17前店后库
	29,103.36
	3,617,845.20
	基础已完成、回填土完成

	7
	A15加工车间
	1,034.56
	154,596.45
	基础已完

	8
	A-19#A-10#商铺
	4,802.40
	284,605.32
	基础已完

	9
	A-20#A-14#商铺
	4,521.60
	283,506.36
	基础已完

	10
	A-18#A-3#商铺
	5,083.20
	273,726.23
	基础已完

	11
	旅游工厂
	5,820.83
	1,284,770.12
	二层框架已完成，砌体完成90%，交易大厅主钢构完成，屋面单板完成1/4； 核桃车间、智能立体库基础已完成

	12
	厂区道路、停车场
	16,910.30
	1,717,397.60
	完工

	13
	配套服务
	952.20
	1,578,007.64
	完工

	14
	围墙
	L=2000
	913,380.11
	L=2000m、H=1.6m

	15
	门卫室
	50.00
	144,348.30
	完成，含电动伸缩门

	
	小计
	
	38,145,989.47
	

	16
	建材及设备购置
	冷库板
	12,978,000.00
	（注：此金额未计算在完成产值内）

	
	
	聚氨酯板
	8900M2*900元/m2=8010000
	

	
	
	钢结构
	2158.8T*6100=12558680
	

	
	
	彩涂卷
	463.5t*6500元/T=3012750
	

	
	小计
	
	36,559,430.00
	

	
	总计
	
	74,705,419.47
	

	建材及设备购置单位：新疆德兴源建材科技有限公司
施工单位：新疆盛泰建筑安装工程有限责任公司


叶城农产品仓储加工集配中心项目完成产值统计表
	序号
	项目名称
	 建筑面积（㎡) 
	 完成产值（元） 
	完成部位

	1
	A-1#展厅、交易大厅、旅游工厂
	5,820.20
	2,824,811.78 
	已完成展厅、交易大厅部位基础及主体结构、地面垫层砼、钢构柱、梁、檩条安装；旅游工厂部分已完成独立基础


	2
	A-2#冷库
	1,895.20
	204,633.99 
	已完成基础

	3
	A-3#交易棚
	1,464.00
	120,392.46 
	已完成基础、地面砼垫层完

	4
	A-4#交易大棚
	11,484.00
	1,674,560.60 
	已完成基础结构、钢柱完成、地面戈壁土碾压完成

	5
	A-8#交易棚
	1,464.00
	120,392.46 
	已完成基础、地面砼垫层完

	6
	A-9#交易棚
	1,464.00
	120,392.46 
	已完成基础、地面砼垫层完

	7
	A-10#交易棚
	1,464.00
	120,392.46 
	已完成基础、地面砼垫层完

	8
	办公宿舍改造
	2,040.00
	372,704.13 
	基本完成装修

	9
	厂区道路、停车场
	1,924.00
	208,071.71 
	完工

	10
	配套服务
	52.87
	145,739.11 
	完工,含电动伸缩门

	11
	公厕
	102.03
	19,271.52 
	已完成基础

	
	小计
	
	5,931,362.68 
	　

	12
	建材及设备购置
	钢结构
	 477T*6100=2909700 
	　

	
	
	彩涂卷
	 120T*6500=780000 
	（注：此金额未计算在完成产值内）

	
	小计
	　
	                   3,689,700.00 
	　

	　
	总计
	　
	                   9,621,062.68 
	　

	建材及设备购置单位：新疆德兴源建材科技有限公司 
施工单位： 新疆盛泰建筑安装工程有限责任公司


和田农产品仓储加工集配中心项目完成产值统计表
	序号
	项目名称
	建筑面积（㎡)
	完成产值(元）
	完成部位

	1
	5#、6#冷库
	4,163.92
	1,956,195.59
	基础完成，钢结构完成，跃台完成90%，水电预埋完成

	2
	1#、2#室内交易服务中心
	8,774.60
	15,068,074.42
	已完工

	3
	1#交易大棚
	16,263.39
	7,444,620.51
	已完工

	4
	园区地坪
	48,000.00
	6,574,035.09
	已完工

	5
	2#交易大棚
	3,625.84
	442,476.67
	基础完成，回填土完

	6
	4#商铺
	2,598.08
	444,507.49
	基础地梁完

	7
	3#交易中心
	5,820.20
	532,671.94
	基础完，交易厅部分地面垫层完

	8
	配套外网
	
	1,191,796.54
	完成部分

	9
	临时交易厅（室内交易中心内）
	420.00
	372,283.99
	二次装修

	10
	二层办公楼
	400.00
	271,297.33
	主体框架完

	11
	门卫室
	50.00
	145,106.65
	完工，含电动伸缩门

	
	小计
	
	34,443,066.22
	

	12
	建材及设备购置
	冷库板
	1,670,000.00
	

	
	
	设备
	2,800,000.00
	

	
	
	钢结构
	270.5T*6100=1648525
	

	
	
	彩涂卷
	153t*6500元/T=994500
	（注：此金额未计算在完成产值内）

	
	小计
	
	7,113,025.00
	

	
	总计
	
	41,556,091.22
	

	建材及设备购置单位：新疆德兴源建材科技有限公司
施工单位：新疆盛泰建筑安装工程有限责任公司


鄯善连木沁农产品仓储加工集配中心项目完成产值统计表
	序号
	项目名称
	 建筑面积（㎡) 
	 完成产值(元） 
	完成部位

	1
	1#仓储大棚
	1,147.00
	     823,594.97 
	已完工

	2
	2#仓储大棚
	1,407.40
	   1,010,526.51 
	已完工

	3
	3#仓储大棚
	1,407.40
	   1,019,864.02 
	已完工

	4
	4#仓储大棚
	3,630.00
	   2,456,775.10 
	已完工

	5
	5#仓储大棚
	3,349.28
	   1,983,591.68 
	已完工

	6
	6#仓储大棚
	6,117.28
	   2,208,617.24 
	已完工

	7
	7#仓储大棚
	6,117.28
	   2,208,617.24 
	已完工

	8
	8#仓储大棚
	5,978.88
	   2,279,428.18 
	已完工

	9
	9#仓储大棚
	5,978.80
	   2,432,161.24 
	已完工

	10
	冷库
	7,158.43
	   3,748,705.00 
	地坪完成1/3，主钢结构已完成（含檩条）

	11
	12#仓储大棚
	3,630.00
	   2,787,488.76 
	已完工

	12
	13#仓储大棚
	3,630.00
	   2,081,471.71 
	已完工

	13
	14#仓储大棚
	3,630.00
	   2,081,471.71 
	已完工

	14
	15#仓储大棚
	3,630.00
	   2,081,471.71 
	已完工

	15
	16#仓储大棚
	3,630.00
	   2,081,471.71 
	已完工

	16
	17#仓储大棚
	3,058.80
	   1,756,781.34 
	已完工

	17
	18#仓储大棚
	3,204.08
	   1,846,793.78 
	已完工

	18
	19#仓储大棚
	3,204.08
	   1,908,844.34 
	已完

	19
	附属用房（锅炉房、泵房、配电室、消防水池）
	812.57
	     709,657.45 
	完成50%

	20
	道路
	50,000.00
	   6,318,094.87 
	已完工

	21
	配套外网（给水、电气、消防、污水）
	
	   3,288,473.12 
	已完成部分工作量

	22
	增加北门警卫室
	50.00
	     145,106.65 
	已完工

	23
	增加公厕、商店、餐厅(2个)、东门警卫室
	353.82
	     249,454.69 
	已完

	24
	综合楼
	3,825.46
	   5,783,499.66 
	完成85%

	
	小计
	
	  53,291,962.68 
	　
　
　
　

	25
	建材及设备购置
	设备
	   5,200,000.00 
	

	
	
	聚氨酯板
	 760㎡*900元/m2=684000 
	

	
	
	彩涂卷
	 85.68t*6500元/T=556920 
	

	
	
	冷库板
	 15200m2*329=5000800 
	（注：此金额未计算在完成产值内）

	　
	小计
	　
	  11,441,720.00 
	　
　

	　
	总计
	　
	  64,733,682.68 
	

	建材及设备购置单位：新疆德兴源建材科技有限公司
施工单位:新疆盛泰建筑安装工程有限责任公司


伽师农产品仓储加工集配中心项目完成产值统计表
	序号
	项目名称
	建筑面积（㎡)
	完成产值（元）
	截止日期
	完成部位

	1
	A-2#交易大厅(旅游工厂）
	1,533.00
	408,796.17
	2018.11.5
	交易大厅基础完成，地面完成，二层框架柱、梁钢筋绑扎已完成。

	2
	A-9#交易大棚
	5,700.00
	164,835.14
	2018.11.5
	基础完成，土方回填完成60%

	3
	A10#交易棚
	1,852.50
	132,611.13
	2018.11.5
	基础完成

	4
	A11#交易棚
	1,852.50
	132,611.13
	2018.11.5
	基础完成

	5
	A14#交易棚
	1,852.50
	66,023.82
	2018.11.5
	独立基础完成

	6
	A15#交易棚
	1,852.50
	66,023.82
	2018.11.5
	独立基础完成

	7
	A19#交易棚
	1,852.50
	66,023.82
	2018.11.5
	独立基础完成

	8
	A3#商铺
	1,041.04
	34,314.42
	2018.11.5
	基础垫层完成

	9
	A4#商铺
	1,041.04
	9,047.10
	2018.11.5
	土方开挖完

	10
	宿舍
	432
	448,695.57
	2018.11.5
	完工

	11
	库房
	80
	83,215.01
	2018.11.5
	完工

	12
	食堂
	160
	165,685.16
	2018.11.5
	完工

	13
	厂区道路、停车场、临时地坪
	6,500.00
	669,039.42
	2018.11.5
	完工

	14
	门卫室
	51.4
	145,495.44
	2018.11.5
	完工,含电动伸缩门

	
	　
	
	2,592,417.15
	
	　

	15
	建材及设备购置
	钢结构
	371T*6100=2263100 
	　

	
	
	彩涂卷
	108T*6500=702000 
	（注：此金额未计算在完成产值内）

	
	小计
	
	2,965,100.00
	　

	
	总计
	
	5,557,517.15
	　

	　建材及设备购置单位：新疆德兴源建材科技有限公司 
　施工单位： 新疆盛泰建筑安装工程有限责任公司


2018年新疆果业集团有限公司贷款贴息资金台账
	序号
	贷款金额
（万元）
	实际到账金额（万元）
	期限
	贷款银行
	贷款合同号
	2018年1-2季度已贴息金额（贴息利率4.35%）
	2018年第3季度已贴息金额（贴息利率4.35%）
	2018年第4季度贴息金额（贴息利率4.35%）

	
	
	
	发放日期
	还款日期
	
	
	
	
	

	1
	10000
	10000
	2017.8.15
	2018.8.14
	中国进出口银行
	2200099992017112001
	217.50
	65.25
	0.00

	2
	5000
	5000
	2017.8.16
	2018.8.15
	中国进出口银行
	2200099992017111985
	108.80
	33.23
	0.00

	3
	15000
	15000
	2018.8.16
	2019.8.15
	中国进出口银行
	2200099992018111819
	
	65.25
	164.94

	4
	10000
	10000
	2018.6.25
	2019.6.24
	中国进出口银行
	2200099992018111460
	
	106.33
	109.96

	5
	10000
	10000
	2018.2.12
	2019.2.6
	天山农商行
	2016年借字第010020-3号
	203.30
	95.97
	109.96

	6
	7000
	7000
	2017.10.19
	2018.10.18
	天山农商行
	2016年借字第010051-2号
	153.90
	67.18
	0.00

	7
	7000
	7000
	2018.9.21
	2019.9.20
	天山农商行
	2016年借字第010051-3号
	
	
	76.97

	8
	5000
	5000
	2018.4.20
	2019.4.19
	兴业银行
	兴银新借字（青年路）第201804185001号
	42.90
	55.58
	54.98

	9
	32000
	7000
	2018.1.4
	2019.1.4
	乌鲁木齐银行
	乌行（2018）（高新区——高新区）流贷字第2018010400000077号
	527.70
	355.73
	351.87

	
	
	6000
	2018.4.27
	2019.4.27
	
	
	
	
	

	
	
	7000
	2018.5.9
	2019.5.9
	
	
	
	
	

	
	
	7000
	2018.5.17
	2019.5.17
	
	
	
	
	

	
	
	5000
	2018.6.8
	2019.6.8
	
	
	
	
	

	10
	3000
	3000
	2017.12.15
	2018.12.15
	中信银行
	（2017）信银乌贷字第0808号
	65.30
	33.35
	8.70

	11
	3000
	3000
	2017.11.15
	2018.11.15
	中信银行
	（2017）信银乌贷字第0744号
	65.30
	33.35
	8.70

	12
	6000
	6000
	2018.10.15
	2019.5.3
	中信银行
	（2018）信银乌贷字第0588号
	
	
	48.58

	13
	10000
	5000
	2017.10.12
	2018.10.12
	华夏银行
	WLMQ0210120170020
	217.50
	111.17
	0.00

	
	
	5000
	2017.10.17
	2018.10.17
	
	
	
	
	

	14
	10000
	10000
	2018.9.13
	2020.9.13
	华夏银行
	WLMQ0210120180024
	
	
	109.96

	15
	3000
	3000
	2018.2.14
	2018.12.26
	招商银行
	2018年借字第0201号
	46.00
	33.35
	32.99

	16
	7000
	7000
	2018.6.27
	2018.12.26
	招商银行
	2018年借字第0610号
	153.90
	72.74
	76.97

	17
	5000
	5000
	2018.3.23
	2019.3.22
	光大银行
	WL阿勒泰路支行ZHDK180501
	59.80
	55.58
	54.98

	18
	2000
	2000
	2018.3.9
	2019.3.9
	哈密银行
	0060706
	25.10
	22.23
	21.99

	19
	18000
	18000
	2017.11.24
	2018.11.23
	哈密银行
	0079818
	395.90
	200.10
	128.33

	20
	20000
	18000
	2018.11.20
	2019.11.20
	哈密银行
	0065381
	
	
	67.43

	21
	1500
	1500
	2018.4.3
	2019.4.3
	库尔勒银行
	xd201804034220
	15.80
	16.68
	16.49

	22
	10000
	10000
	2018.5.16
	2019.5.15
	中国进出口银行
	2200099992018111117
	
	111.17
	109.96

	23
	10000
	10000
	2018.5.23
	2019.5.22
	中国进出口银行
	2200099992018111193
	
	111.17
	109.96

	24
	10000
	10000
	2017.9.12
	2018.9.11
	中国进出口银行
	2200099992017112124
	217.50
	
	0.00

	25
	10000
	10000
	2018.8.8
	2019.8.8
	中国建设银行
	HTWBTZ650616041201800002
	
	
	111.17

	26
	20000
	10000
	2018.6.12
	2019.6.11
	新疆银行股份有限公司
	2018借字第050002号
	
	
	219.92

	
	
	10000
	2018.6.19
	2019.6.18
	
	
	
	
	

	27
	5000
	5000
	2018.9.30
	2019.9.29
	中国农业银行
	65010120180000753
	
	
	49.54

	28
	5000
	5000
	2018.10.10
	2019.10.7
	中国农业银行
	65010120180000760
	
	
	43.50

	29
	7000
	7000
	2018.6.26
	2019.6.25
	北京银行
	0491532
	
	
	76.97

	新疆果业集团补助合计
	
	2,516.20
	1,645.41
	2,164.82

	30
	500
	500
	2018.8.14
	2020.2.14
	乌鲁木齐银行
	乌行（2018）（高新——）流贷字第2018081300000024号
	
	2.30
	5.50

	31
	3000
	3000
	2018.6.27
	2018.12.27
	招商银行
	2018年借字第0611号
	
	31.18
	32.99

	32
	4000
	4000
	2017.8.11
	2018.8.11
	中国银行
	17071RL201706134号
	88.00
	23.20
	0.00

	33
	4000
	4000
	2018.3.21
	2018.10.20
	中国银行
	17071RL201803042
	46.70
	40.98
	0.00

	34
	1500
	1500
	2017.9.22
	2018.9.22
	华夏银行
	WLMQ0210120170016
	32.60
	16.68
	0.00

	34
35
	1500
	800
	2018.9.29
	2020.1.8
	华夏银行
	WLMQ0210120180030
	
	
	8.02

	
	
	700
	2018.10.10
	2020.1.8
	
	
	
	
	6.09

	36
	5000
	5000
	2018.8.10
	2019.8.10
	中国银行
	17071RL201808158
	
	22.35
	54.98

	37
	3000
	3000
	2018.10.30
	2019.9.30
	中国银行
	17071RL201810206
	
	
	18.85

	38
	15000
	15000
	2018.7.17
	2019.7.16
	天山农商行
	2018年借字第010027号
	
	117.81
	164.94

	39
	500
	500
	2017.6.28
	2018.6.28
	乌鲁木齐银行
	乌行（2017）（高新区—乌鲁木齐高新区）流贷字第2017062700000127号
	10.90
	
	0.00

	40
	3000
	3000
	2017.6.30
	2018.6.29
	招商银行
	2017年借字第0610号
	66.00
	
	0.00

	41
	4000
	4000
	2017.7.14
	2018.7.13
	招商银行
	2017年借字第0705号
	88.00
	
	0.00

	吐鲁番果业公司补助合计
	
	332.20
	254.50
	291.37

	42
	3000
	3000
	2017.8.4
	2018.8.3
	招商银行
	2017年借字第0802号
	66.00
	15.59
	0.00

	43
	2000
	2000
	2018.3.30
	2018.10.29
	中国银行
	17171RL201803044
	21.10
	20.49
	0.00

	44
	4000
	4000
	2017.10.20
	2018.10.17
	中国进出口银行
	2201099992017112771
	88.00
	44.47
	0.00

	45
	1000
	1000
	2018.6.6
	2019.6.6
	乌鲁木齐银行
	乌行（2018）（高新——）流贷字第201060500000029号
	16.60
	11.12
	11.00

	和田果业公司补助合计
	
	191.70
	91.67
	11.00

	总计
	321500
	319500
	
	
	
	
	3,039.70
	1,991.58
	2,467.19

	合    计
	7,498.47

	说明：第四季度实际贷款金额227500万元


网点补助支出汇总表
	
	武汉
	广州
	乌鲁木齐
	小计

	房租
	2,372,301.60
	3,109,761.67
	137,120.00
	5,619,183.27

	工资
	3,313,071.65
	
	
	3,313,071.65

	装修
	1,848,943.14
	4,390,242.00
	154,552.40
	6,393,737.54

	合计
	7,534,316.39
	7,500,003.67
	291,672.40
	15,325,992.46


评价说明：2018年网点补助资金共计1690万元，全部拨付网点建设投资主体果叔生态农业有限公司，用于网点建设补贴，其中：广州25个（按30万元/个补贴），武汉46个、乌鲁木齐1个（按20万元/个补贴），2018年果叔生态农业有限公司实际支付网点补助1523.43万元（广州750万元、武汉753.43万元、乌鲁木齐20万元），结余资金共计166.57万元（1690-1523.43=166.57万元），主要系2018年尚未支付的房租、设备款、软件费及广告费等。经评价小组人员检查2019年核算情况，上述款项陆续已于2019年支付。
附件4  满意度问卷报告
2018年自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金投入“两张网”项目满意度问卷报告
一、满意度调查背景
为了贯彻落实2018年5月24日陈书记视察新疆果业集团有限公司的重要指示精神及工作安排部署，培育壮大龙头企业，提高农业产业化水平，促进农牧业提质增效、农牧民持续增收的工作要求，新疆果业集团作为自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金投入“两张网”项目的具体实施单位，为客观评价该项目的社会效果，依据财政支出绩效评价“为顾客服务”的原理，了解受益群体对2018年自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金投入“两张网”工作的评价情况，对项目开展问卷调查。
二、研究设计
（一）调研对象
本次问卷调查的对象为个体（家庭）种植户、专业合作社、农民经纪人、中小微涉农企业、采购商户、社区直营店六类群体。 
（二）调研内容
1.调查对象的基本信息，包括：调查对象的姓名、年龄、性别、民族、职业、文化程度、联系电话等基本情况。
2.调查对象对农产品的经营现状的观点，包括：经营者的类型、收入来源的途径、农产品买卖的难易情况、农产品收购价格的公正情况、个人或单位在该项目实施过程中承担了哪类职责或提供了哪类服务等。
3.调查对象对果业集团“自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金”项目提供服务的满意度，包括：个体（家庭）种植户、专业合作社、农民经纪人、中小微涉农企业、采购商户、社区直营店对项目提供的培训服务、技术指导、就业、农产品市场交易服务、农产品仓储加工服务、创业孵化、农产品收购服务及其他服务的满意度。
（三）调研方法
本次计划采取分层抽样与简单随机抽样相结合的方式，对个体（家庭）种植户、专业合作社、农民经纪人、中小微涉农企业、采购商户、社区直营店等受益群体进行网络问卷调查（网址：https://www.wjx.cn/）；对以县（乡）政府、团机关、村集体为代表的农民种植户采用现场问卷调查方式。
（四）抽样方式
自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金投入“两张网”项目绩效评价满意度调查采取分层抽样与简单随机抽样相结合抽样方法。首先对该项目涉及的农产品收购、疆内农产品仓储加工集配中心建设项目、销售网点建设项目受益群体进行分层，确保抽样群体对个体（家庭）种植户、专业合作社、农民经纪人、中小微涉农企业、采购商户、社区直营店能够全覆盖，其次采用随机抽样的方式选取上述6类受益群体中的部分人群进行问卷调研，抽样比例不低于30%，网络调查问卷共收回有效问卷491份。同时，针对满意度单项问题进行现场问卷调研，现场问卷主要针对以县政府、团机关、村集体为代表的农民种植户，共收回有效问卷85份。上述现场问卷覆盖阿克苏市库木巴什乡等9个乡镇，若羌县吾塔木乡果勒艾日克村委会等49个村委会及阿拉尔市十三团等2个团场共计56057户种植户，其中50620户种植户答复非常满意，占受访群众总人数的90.30%。调研对象总计491+56057=56548人，具体抽样调研对象详见下表。
“自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金”项目
满意度调查抽样对象
	序号
	资金类型
	调研对象
	小计

	1
	农产品收购贷款贴息资金
	个体（家庭）种植户、专业合作社、农民经纪人、中小微涉农企业、采购商户
	56526

	2
	疆内农产品仓库加工集配中心项目补助资金
	
	

	3
	销售网点建设补助资金
	社区直营店
	22

	合计
	56548


（五）问卷的发放和回收
为给调研对象创造良好的作答环境、保证调研的科学性和严谨性，由评价小组工作人员采取网络链接及现场直接访问相结合的问卷发放方式，在新疆果业集团及各县政府、团机关、村集体等相关部门的协调配合下，共发放问卷592份，收回有效问卷576份，问卷有效性达97.30%。
三、调研实施
（一）调研开展情况
根据项目进度安排，项目组于2019年12月27日至2020年1月12日，对20个农民专业合作社及其覆盖的10万农民种植户、72家直营店以及受益的中小微涉农企业进行问卷调研。
（二）问卷回收情况
本次调查问卷发放包括网络问卷和现场问卷两种方式，截至2020年1月12日，以现场问卷方式对县政府、团机关、村集体为代表的农民种植户发放问卷共计85份，实际回收有效问卷 85份，有效回收率100%，调研对象覆盖阿克苏市库木巴什乡等9个乡镇共计56057户种植户;以网络问卷方式对个体（家庭）种植户、专业合作社、农民经纪人、中小微涉农企业、采购商户、社区直营店发放问卷共计507份，实际回收有效问卷 491份，有效回收率96.84%。
四、满意度计算模型
满意度=∑样本数（“非常满意”×1.0+“比较满意”×0.8+“满意”×0.6+“不满意”×0.3+“非常不满意”×0.1）/总样本数×100%。
五、调查结果分析
（一）基本问题分析
1.您属于哪一类型经营者？
根据问卷统计结果显示，26%的受益群体属于个体（家庭）种植户，2%的受益群体属于专业合作社，10%的受益群体属于农民经纪人，3%的受益群体属于中小微涉农企业，54%的受益群体属于采购商户，5%的受益群体属于社区直营店。
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2.被调查对象收入来源途径分析
根据网络问卷统计结果显示，35.03%的调查对象以种植粮食收入为主要收入来源，64.15%的调查对象以种植林果产品收入为主要收入来源，6.11%的调查对象以外出打工收入为主要收入来源，28.31%的调查对象以其他收入（加工及销售葡萄干、个体经营、蔬菜配送、保洁等）为主要收入来源。
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3.农产品今年是否存在卖难问题
根据网络问卷统计结果显示，9.16%的调查对象认为农产品今年存在卖难问题，90.84%的调查对象认为农产品今年不存在“卖难”问题。由该统计结果得知，该项目的实施解决了当地农产品“卖难”问题。
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4.农产品收购价是否公开公正
根据网络问卷统计结果显示，99.39%的调查对象认为农产品收购价达到公开公正，0.61%调查对象认为农产品收购价并未达到公开公正。
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5.果业公司所提供的服务类型
根据网络问卷统计结果显示，果业公司对59.47%的调查对象提供了农产品收购服务，果业公司对71.69%的调查对象提供了农产品仓储加工服务，果业公司对87.58%的调查对象提供了农产品市场交易服务，果业公司对71.49%的调查对象提供了就业服务，果业公司对4.89%的调查对象提供了创业孵化服务，果业公司对5.09%的调查对象提供了培训服务，果业公司对16.7%的调查对象提供了其他服务。
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6.您或您单位在该项目实施过程中承担了的职责/提供的服务类型
根据问卷统计结果显示，6.11%的受益群体在该项目实施过程中的职责是农产品种植，35.44%的受益群体在该项目实施过程中的职责是农产品配送、连锁经营，3.87%的受益群体在该项目实施过程中的职责是农产品仓储加工，52.75%的受益群体在该项目实施过程中的职责是农产品收购，1.83%的受益群体在该项目实施过程中的职责是其他服务。
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7. 项目是否符合所在单位的实际需要
根据网络问卷统计结果显示，99.19%的调查对象认为该项目符合所在单位的实际需要，0.61%的调查对象认为该项目不符合所在单位的实际需要，0.2%的调查对象不清楚该项目是否符合所在单位的实际需要。
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8. 项目实施过程中，新疆果业集团是否不定期对项目经费的使用情况进行跟踪问效，并对存在的问题及时纠正
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根据网络问卷统计结果显示，61.71%的调查对象认为新疆果业集团定期对项目经费的使用情况进行跟踪问效，并对存在的问题及时纠正，31.16%调查对象认为新疆果业集团定期对项目经费的使用情况进行跟踪问效，并没有对存在的问题及时纠正，7.13%的调查对象认为新疆果业集团定期并未对项目经费的使用情况进行跟踪问效，并没有对存在的问题及时纠正。
9. 新疆果业集团提供的服务的满意度
根据网络问卷统计结果显示，90.39%的调查对象对新疆果业集团提供的服务非常满意，9.61%的调查对象对新疆果业集团提供的服务满意。
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（三）满意度分析
本次采用网络问卷和现场问卷相结合的问卷发放形式，旨在客观评价调查对象对果业集团“自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金”项目提供服务的满意度。包括：个体（家庭）种植户、专业合作社、农民经纪人、中小微涉农企业、采购商户、社区直营店对项目提供的培训服务、技术指导、就业、农产品市场交易服务、农产品仓储加工服务、创业孵化、农产品收购服务及其他服务的满意度。每项指标的满意度分为五档，即“非常满意”、“比较满意”、“基本满意”、“不太满意”、“非常不满意”；满分为100%，各档次对应的分值为100%、80%、60%、40%、20%，通过加权计算得出各项指标的满意度比例。依据已回收问卷汇总得知51111人答复非常满意，5437人答复满意，综合来看，受访民众的满意度分析结果=（51111+5437*0.6）/56548=96.15%。
从问卷调查形式来看，网上调查问卷主要针对6类受益群体和专业合作社会员，该6类受益群体对该项目提供服务的满意度回复均为非常满意，现场问卷主要针对以县政府、团机关、村集体为代表的农民种植户，现场问卷覆盖阿克苏市库木巴什乡等9个乡镇、若羌县吾塔木乡果勒艾日克村委会等49个村委会及阿拉尔市十三团等2个团场共计56057户种植户，其中50620户种植户答复非常满意，占受访群众总人数的90.30%，现场受访群众满意度调查统计结果见下表。
	受访群众满意度
	总户数
	非常满意
	满意

	乡/县
	50720
	48614
	2106

	村委会
	5113
	2006
	3107

	团场
	224
	
	224

	合计
	56057
	50620
	5437


网络问卷满意度调查统计结果见下表：
	序号
	资金类型
	调研对象
	小计（份）

	1
	农产品收购贷款贴息资金
	个体（家庭）种植户、专业合作社、农民经纪人、中小微涉农企业、采购商户
	 469

	2
	疆内农产品仓库加工集配中心项目补助资金
	
	

	3
	销售网点建设补助资金
	社区直营店
	22

	合计
	491


 “自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金”项目调研对象总体满意度统计表
	序号
	资金类型
	调研对象
	总户数
	非常满意
	满意

	1
	农产品收购贷款贴息资金
	个体（家庭）种植户、专业合作社、农民经纪人、中小微涉农企业、采购商户
	56526
	51089
	5437

	2
	疆内农产品仓库加工集配中心项目补助资金
	
	
	
	

	3
	销售网点建设补助资金
	社区直营店
	22
	22
	

	合计
	56548
	51111
	5437


附件4-1  满意度调查问卷
“自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金”项目
受益群体调查问卷（网络问卷）
自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金受益群众：
本调研是针对自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金投入“疆内一张收购网，疆外一张销售网”项目实施效果开展的问卷调查，期望您对该项目建设享受到的服务进行评价和建议。本问卷调查目的是考察项目实施效果情况，调查结果不对外公布，请您在认可的项目上打“√”。
您所在地区（县、市）：
姓名：

    性别：

年龄：

      联系电话：
民族：

    职业：

文化程度：


1、您属于哪一类型经营者？（      ）
A、个体（家庭）种植户     B、专业合作社     C、农民经纪人
D、中小微涉农企业         E、采购商户       F、社区直营店
第一问选项为A、C的下述7-8问不用回答；第一问选项为B的所有问题都需要回答；第一问选项为D、E的下述3、4、8、9问不用回答；第一问选项为F的下述3、4、9问不用回答； 
2、你的收入来源涉及以下几种？（      ）可多选
A、种植粮食收入     B、种植林果产品收入     C、外出打工收入
D、其他收入（请说明                        ）
3、本乡镇的农产品今年是否存在卖难问题？
A、存在             B、不存在
4、您认为农产品收购价是否公开公正？
A、是             B、否
5、果业公司为您提供了哪些服务？（      ）可多选
A、农产品收购服务  B、农产品仓储加工服务   C、农产品市场交易服务
D、就业服务   E、创业孵化服务    F、培训服务    G、其他
6、您或您单位在该项目实施过程中承担了哪类职责/提供了哪类服务？         
A. 农产品种植   B. 农产品配送、连锁经营  C. 农产品仓储加工                    D. 农产品收购    E. 其他服务（请说明                 ）
7、您觉得项目是否符合所在单位的实际需要？          
A.符合  B.不符合   C.不知道     
8、您觉得项目实施过程中，新疆果业集团是否不定期对项目经费的使用情况进行跟踪问效，并对存在的问题及时纠正？          
A.是      B.有跟踪，但纠正不及时         C.无跟踪，无纠正
9、是否为农业合作社会员，如果是，对农业合作社带动农业发展是否满意？
A、是             B、否
10、新疆果业集团为您提供的服务是否满意？
A.非常满意   B.满意   C.比较满意       D.不满意      E.非常不满意
发放规则：B类群体专业合作社从现有20家专业合作社中选择6家，请6家中了解每家情况的人填制问卷；A类群体个体（家庭）种植户+C类群体农民经纪人的问卷调查总人数选取现有20家专业合作社覆盖的所有会员及非会员种植户中，总人数占比30%的比例发放（统计人数加上后附现场调研受众）；D类群体中小微涉农企业+E类群体采购商户的问卷调查总人数选取项目实施过程中涉及的企业总数的30%；F类群体社区直营店从现有建成的72家社区直营店中（覆盖广州、武汉、乌鲁木齐地区）选取22家，请22家中了解每家情况的人填制问卷。
“自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金”项目
受益群体调查问卷（现场问卷）
自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金受益群众：
本调研是针对自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金投入“疆内一张收购网，疆外一张销售网”项目实施效果开展的问卷调查，期望您对该项目建设享受到的服务进行评价和建议。本问卷调查目的是考察项目实施效果情况，调查结果不对外公布，请您在认可的项目上打“√”。
您所在                          （村/县政府/各团场）：
我村/县辖区内有种植户              户，通过“两张网”建设项目带动农户          户，收购农产品         吨。现对以下问题回复如下：
新疆果业集团为您提供的服务是否满意？（  ）
A.非常满意   B.满意   C.比较满意  D.不满意  E.非常不满意
                                     单位名称：
                                         盖章：
                                         日期：
附件5    访谈报告
自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金投入
“两张网”项目访谈汇总分析报告
一、访谈目的
本次评价对象是自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金投入“两张网”项目。为了解项目组织、实施、管理的具体情况，评估财政资金使用的效率和效果，发现项目投入和管理中的问题，对被评价对象及相关方面展开访谈。
二、访谈对象与访谈内容
（一）访谈对象
（1）项目预算单位：自治区供销合作社联合社
（2）项目实施单位: 新疆果业集团有限公司
（3）项目基地公司：新疆吐鲁番果业有限公司、鄯善果叔生态农业有限公司、阿克苏西域惠农电子商务供应链有限公司、和田惠农电子商务有限公司、伽师西域果叔电商供应链有限公司。
（4）项目受益群体：专业合作社法人代表、葡萄干种植大户代表
（二）访谈内容
1.自治区供销合作社联合社及新疆果业集团有限公司相关领导
问题1：浅谈一下对该项目的理解，通过该项目实施，预期达到什么总体目标；预计完成后的运营模式是什么？
 答：预期达到的总体目标：“两张网”项目，2018年陈书记视察、针对新疆林果业发展提出做好疆内收购网与疆外销售网的发展目标，3年内实现销售网点达到5000个，2020年销售收入突破100亿元，销售农产品500万吨，仓储加工能力达到500万吨，促进我区林果业发展，有效推进脱贫攻坚，促进100万农村人口增收。
预计完成后的运营模式：
（1）模式：成立或已有公司具体实施，果业公司管理协调；
（2）根据项目功能分解，果业公司审核、审批、下达。
问题2：该项目是否为跨年项目，报告中反映该项目计划投入资金为89780万元，2018年计划安排预算46270万元，2018年实际投入资金总计30983.03万元，那该项目实际执行进度如何，是否全部执行完毕。如未完全执行，那如何对该跨年项目进行监控？
答：（1）2018年该项目未完全执行，2019年10月全部完工投入使用；
（2）每季度对该跨年项目执行进度进行监管、通过发放调查问卷等实地调研方式对其进行监控。
问题3：该项目仓储加工集配中心的功能是什么？
答：（1）当地农业经营者入驻园区；
（2）按照合作社统一仓储、加工、收购农产品；
线上、线下结合实施，活跃交易市场、促进商品流通、建立公开市场体系。
问题4：仓储加工集配中心的作用是储藏加工已收购农产品，有没有涉及物流辅助服务，如果没有，请问该仓储加工集配中心是如何与营销网点进行供应链的连接的？
答：集配中心依靠供应链公司达到产品配送的目的。
问题5：农产品收购及仓储加工集配中心是否是为后期营销网点的销售做铺垫，如果是，那该项目是否前期只有投入、无产出，那目标表中的收入是如何实现的？
答: 达10亿收入的目标，不是针对集配中心项目。
收入的实现模式是通过交易市场收购红枣、核桃、哈密瓜、葡萄、杏子等农产品，并对其进行销售。
问题6：该项目是如何带动农村合作社发展的，是否具备印证材料？
答：通过农民参股，果业集团控股的方式投入资金，通过农村合作社统一仓储、加工、收购、销售的方式实现共同致富的总目标。
问题7：质量指标的三级指标产品质量是指什么，是对哪方面进行评价？对于效益指标是如何设置的，不考虑生态效益和可持续影响指标的原因是什么？
答： （1）产品质量是指通过产品质量认证、检验单等对其质量指标进行把控；（2）因2018年对绩效目标设置等方面知识相对欠缺，未设置生态效益和可持续影响指标，通过学习改进，2019年对其绩效目标表进行调整完善。
问题8：农户满意度的调查主体是对所有已收购农产品的农户还是对所有与合作社有相关资金往来的农户？
答：农户满意度的调查主体主要为农产品种植户、农村合作社、商户、农民工。
问题9：关于“果叔”品牌，直营店的经营单位、集配中心实施单位的权属关系？
答：“果叔”“西域果园”是果业集团的注册品牌；直营店的经营单位（如：丝路宝典果品公司、广州西域果园食品公司、果叔生态农业广州公司等）是果业集团下属三级控股子公司；集配中心项目的实施单位（5家）是果业集团下属三级控股子公司。
问题10：本项目配合第三方绩效评价工作的具体业务对接人？
答：（1）田芳：负责项目资料提供及其他需协调事项，电话：18099229182
（2）谢能斌：负责项目实地调研，电话：18099229190
2.新疆果业集团有限公司相关领导
问题1：该项目贷款22亿元资金是否全部用于农产品收购，该项目资金如何把控？
答: 收购资金实行封闭管理，由银行监管，在贷款户中只能转入合作社，有一部分与农户的交易资金使用现金支付。
支付流程：
(1) 网银支付：业务人员确认收购数量，复核人员审核四证（身份证、土地承包证明、自产自销证明、银行卡复印件），财务人员办理支付；
(2) 现金：业务人员确认收购数量，复核人员审核三证（身份证、土地承包证明、自产自销证明），财务人员办理支付。
资金流转：果业公司将资金转入合作社、收购基地，并派财务人员到各收购点工作，合作社、收购基地收购完成后将收购数量及资金使用情况报果业公司，集团对其资金使用进行监管，对没有用于收购的滞留资金加收资金占用利息。
问题2：新疆果业集团申报的贴息贷款资料如何进行审核，贷款贴息如何进行资金使用的监管？有无印证材料？
答：通过提交银行贷款合同、进账单、利息计算单提交财政审核。
问题3：该项目绩效目标表中未设置成本指标，那对前期投入资金如何把控，有无专门的资金管理办法？
答：果业集团设有具体实施细则：
（1）聘请了造价咨询单位，对设计图进行招标控制价；
（2）设备采用公开招标程序；
（3）租金及装修费，采用当地市价。
问题4：项目的收入实现渠道有哪些，社区直营店的销售模式是怎样的（侧重于线下销售还是线上线下相结合的销售方式），收入如何进行把控，有没有通过统一的系统、平台来管理，如有的，请详细谈谈。是否具备印证材料？
答：收入实现方式：公司自营收入、园区租赁收入、交易管理费、代加工代仓储收入、涉农小额贷款收入、果品销售收入、疆内收购（线上、线下）、疆外直营店销售。
社区直营店收入由各子公司合并管理。
线上交易主要通过新疆特色果业网、B2B平台统一管理。
问题5：集配中心、直营店的具体实施单位？
答：成立或已有公司具体实施，果业公司管理协调。
3.项目具体实施单位相关领导
1）新疆吐鲁番果业有限公司相关领导
问题1：鄯善农产品加工仓储交易中心项目（A块地）建设总投资是多少？有无批复的可研或经批复的概算？
答：到果叔公司查看相关资料。
问题2：项目建设期是多久？项目是否已验收？项目是否按照实施方案计划的建设进度进行建设？
答： 1年，是，是。
问题3：鄯善果叔生态农业有限公司负责当地集配中心的管理吗？它是果业集团的三级子公司吗？
答：是，是。
问题4：项目建成后主要的收入构成？收入的金额是否达到预期？各类收入的占比有多大？印证资料是否可以提供？
答：收入构成：收购收入、仓储费、交易费、冷藏费、金融服务费，2018年主要是收购收入，可以。
问题5：项目管理过程中的制度有哪些？能否提供项目建设组织架构图(可研第四章项目组织管理有提及)人员是否定岗定员，提供名单。
答：按照规定程序，书面制度在果叔公司；建设组织架构图由果叔公司提供；人员是定岗定员，人员名单由果叔公司提供。根据业务需求设置岗位。
问题6：通过林果网线上销售占比有多大？销售平台系统稳定性、安全性如何？
答：通过林果网线上销售占比70%左右；公司自己配备研发团队，销售平台系统稳定安全。
问题7：项目建设过程中招标是由果业集团统一招标吗？还是由各地具体建设单位进行招标？能否提供招投标制度或管理办法？
答：总项目统一招，鄯善县项目按政府固定流程招标，相关招投标管理制度由果叔公司提供。
问题8：项目实施过程中是否积极为农户及合作社提供可研报告或实施方案中计划提供的服务？
答：积极提供。
问题9：有无自治区培育壮大龙头企业提升农业产品化水平专项资金财务管理办法？
答：没有专门针对此项目管理办法（原有制度可适用该项目）。
问题10：建设项目有没有专账核算？
答：在果叔公司实地查看。
问题11：项目资金支付权限审批流程？
收购业务审批流程：
业务员打报告——业务主管审批——总经理审批——财务总监审批；
购置设备20万元以上：吐鲁番果业先上资金会，再向集团请款。
吐鲁番果业资金会由领导班子人员参与，领导班子为总经理及各业务部门负责人；
通过钉钉审批日常业务（2万元以下），审批流程为：经办人—主管领导—财会人员—总经理审批；
特殊大额事项（2万元以上），审批流程为：经办人—主管领导—财会人员—分管业务的副总—总经理审批。
2）鄯善果叔生态农业有限公司相关领导
问题1：鄯善农产品加工仓储交易中心项目（A块地）的项目建设总投资是多少？有无批复的可研或经批复的概算？
答：以招投标文件为准，由集团公司提供。
问题2：截至2018年已建成完工的有哪些？项目建设期是多久？项目是否已验收？
答： 截至2018年交易大棚、仓库、电商服务中心已完工。项目建设期13个月，后两个月主要是设备采购。项目2019年11月底土建已验收完毕。
问题3：项目管理过程中的制度有哪些？能否提供项目建设组织架构图(可研第四章项目组织管理有提及)人员是否定岗定员（提供名单）？
答：项目管理过程中的制度依照监理公司制度执行，果叔公司提供安保人员。项目建设组织架构:新疆果业集团有限公司-新疆吐鲁番果业集团有限公司-鄯善果叔生态农业有限公司-总经理（熊晓东）-副总经理（任梓毓：负责园区日常管理）-副总经理（刘涛：业务负责人）-行政办公室（张红玲：负责行政档案、外围手续办理；温斌：负责园区内事务）-财务部（孙昕：财务总监；吐尔木沙汗：会计；白新玉：出纳）-业务部（刘洋：冷库、原料加工；瓦尔斯：工厂精加工）-安保部（夏依麦尔丹：负责园区安全、消防）-物业部（丁吉芳、张海生两人负责水电暖及设备维修）。
问题4：项目建设过程中招标是由果业集团统一招标吗？自行招标限额是多少？电力设备招标是在项目的一期还是二期？能否提供招投标制度或管理办法？
答：是。没有招标限额，根据具体项目定。一期。由第三方招标代理机构（新疆新之建工程咨询有限公司）完成招标。
问题5：此项目是否有生态效益？是否会产生三废？
答： 不产生直接的正面生态效益，但不产生环境危害。项目完工后应由环保局验收，目前还在走具体程序，未取得环评验收报告。
问题6：申请自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金总金额是多少？
答：申请自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金总金额3500万元整。
问题7：有无自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金财务管理办法？
答：没有针对专项资金项目管理办法（原有制度适用本项目）。
问题8：建设项目是否有专账核算？是否专户储存财政拨款资金？
答：否，否。
问题9：项目资金支付权限审批流程？ 
答：大额资金直接上会形成会议纪要，上会人员包括:总经理熊晓东、副总经理任梓毓、副经理刘涛、会计吐尔木沙汗、办公室人员张红玲。
3）阿克苏西域惠农电子商务供应链有限公司相关领导
问题1：该果业公司会计机构的设置是怎样的？
答：见附件一。
问题2：有无相关的项目资金管理办法、是否分项目核算？
答：资金管理办法见附件二；手工分项做项目台账，系统未分项目核算。
问题3：项目资金下拨需走什么审批流程？具体说明。
答：申请付款手续→钉钉系统审批； 

问题4：项目实施过程中如何把控成本，是否有相关的监控、管理措施，用以反映和考核项目实施单位对资金运行的控制情况？
答：成本由集团公司制定统一的制度进行直接把控；办公室按期开项目会，监理方，承建方都要在此会议上汇报相关工程进度，按此进度由对接该项目的负责人对其进行把控，然后对其款项进行申请，财务依据该申请对项目成本、付款准确性、发票的开具进行相关的把控。
问题5：预算是由谁进行编制，是否上报？上报之后交由谁审核？
答：本单位不负责编制预算。
问题6：该项目收入实现模式是什么?各类收入的占比有多大？通过林果网线上销售占比有多大？收入的金额是否达到预期？印证资料是否可以提供？
答：①该项目收入实现模式有红枣的收购、加工、出售、销售收入；物流及仓储收入；市场交易收入；其他收入（租房、水电、摊位门面收入）；
②收购收入50%，仓储收入40%，交易收入5%，其他收入5%；
③通过林果网线上销售占比60%；
④收入的金额未达到预期。
问题7：项目实施程序有哪些？
答：该项目实施程序主要包括可行性研究、设计工作、建设准备、建设实施以及竣工验收交付使用等六项程序。
问题8：项目实施过程中，如何对其执行情况进行监控？有无施工进度表、资金需求计划表、项目实施分阶段的验收表，如有，请提供。
答：项目实施过程中建设单位主要通过委托监理单位对项目执行情况进行监控，另外，住建局的质监部门也会对其完成情况亲自进行验收。
有施工进度表、资金需求计划表、项目实施分阶段的验收表。
问题9：阿克苏仓储、加工物流配送中心项目（一期）项目总投资是多少？有无批复的可研或经批复的概算？
答：阿克苏仓储、加工物流配送中心项目（一期）总投资是21,581.15万元，其中自筹10,881.15万元，项目资金10,700.00万元。因实行备案制，无批复的可研或经批复的概算，会提供发改委的备案证明及备案表。
问题10：项目建设期是多久？项目是否已验收？项目是否按照实施方案计划的建设进度进行建设？
答：项目建设时间历时11个月，开工日期为2018年7月23日，完工日期为2019年6月18日，项目现已验收完毕，是按照实施方案计划的建设进度进行建设。
问题11：设备采购有没有通过招投标程序，采用哪种招标形式，设备到达时有无对其进行验收，如何验收的？
答：设备采购通过招投标程序，由新疆果业集团委托招标代理单位进行公开招投标，设备到达时有双方的专业人员对其性能进行测试，1个月内无质量问题后签订接收单完成验收。
问题12： 项目管理过程中的制度有哪些？能否提供项目建设组织架构图(可研第四章项目组织管理有提及)人员是否定岗定员，提供名单。
答: 可以提供项目管理过程中的制度及项目建设组织架构图。
问题13：项目实施过程中是否积极为农户及合作社提供可研报告或实施方案中计划提供的服务？ 
答：项目实施过程中通过合作社统一采摘、由项目单位提供统一的收购周转箱，指导农民进行统一采收，并将其送至初级加工网点进行免费或优惠的去石、除尘等初级加工，对交易成功的农户免费办理实时第三方结算和支付业务，免费向农户提供果林产品产前、产中、产后等技术培训等服务。
4）和田惠农电子商务有限公司相关领导
项目建设情况：
问题1：建设总投资金额是多少？有无可批复的可研和经批复的概算？
高国蔚答：项目建设总投资8000万元，有批复的可研和经批复的概算。
问题2：项目建设期多长？是否按照实施方案计划的建设进度进行建设。
高国蔚答：项目建设期2018年8月-2019年8月分一期和二期，按照实施方案计划的建设进度进行建设。
问题3：项目是否验收？
高国蔚答：项目未验收，经现场勘察，均已运营，且已投入使用。
问题4：和田惠农电子商务有限公司负责集配中心的管理吗？是果业集团的三级子公司吗？
高国蔚答：是，属于集配中心的三级子公司
问题5：项目建成后，收入的构成有哪些？收入的金额是否达到了预期值？高国蔚答：项目建成后，主要以销售核桃仁作为收入的构成，收入的金额达到了预期值，一期及二期有35万吨的交易数量，40-50亿的交易额。
问题6：项目管理过程中由龙头企业及合作社共同管理吗？
高国蔚答：是。
问题7：项目建设过程中由哪里进行招投标？
高国蔚答：项目建设过程中由果业集团进行统一招投标。
问题8：该项目实施过程中有哪些有利因素？
高国蔚答：该项目实施过程中稳定了当地居民的就业。
财务管理情况：
问题9：专项资金使用是否规范，是否专款专用？
马红艳答：是
问题10：专项资金有无财务管理制度？
马红艳答：无
问题11：建设资金审批流程有哪些？
马红艳答：（业务员申请-业务主管审批-总经理审批-财务总监审批）
购置设备20万以上，进行联批，除上述审批流程外集团进行审批。
问题12：财务部负责哪些业务管理？
马红艳答：财务部负责预算，收支生产成本管理，资金调配和运作。配合上级部门加强项目建设资金的下拨，使用和管理，为确保资金安全运行，制定了项目建设计划，认真编制财务制度。
编制项目资金使用计划，确定项目建设内容、费用及成本开支等，参照各种消耗编制，项目资金必须做到专款专用。
收购和销售流程
问题13：该公司的流程有哪些？
答：统一采购——统一加工——统一销售。
问题14：谁来采购？
答：采购由农业合作社或者经纪人进行。
问题15：如何进行加工？
答：加工分为初级加工和深加工，初级加工（脱梗、拣选、分级、包装），深加工（半成品、去杂、分级、清洗、分练、烘干、贮藏），销售（内地及疆内各市场）。
问题16：是否按照实施方案提供相关技术服务？
答：执行公司+专业合作社+农户的模式，具体的服务类型是：
产前的农业生产资料垫支；
产中标准化种植技术推广服务；
产后统一收购、晾晒及初级加工服务；
统一标准化分选、加工、包装、质量检测、产品质量背书服务；
提供便捷高效的增值服务；
金融服务；
线上、线下B2B交易撮合服务；
技术培训服务。
4.各专业合作社法人、葡萄干种植大户相关代表
1）各专业合作社法人相关代表：
问题1：您是哪个合作社的负责人或人员？
答：昌兴（刘体云）、佳邦（马国杰）、英孜（米吉提巴吾东）、火焰山（艾何拜尔库尔班）合作社。
问题2：果业公司在林果产品收购加工销售过程中为您提供了哪些服务？
答：提供技术服务（每年现场指导四次），农资垫付，初级加工服务，质量检测，提供交易场所，结算服务，提供理论技术培训（一年一次）：专业老师培训（果业公司办公大楼）。
问题3：您认为果业公司收购相关林果产品（葡萄干）的价格是否合理？
答：合理。果业公司收购价格随行就市，保底价比市场价多5角至1元，一亩地可增收666元。
问题4：您认为通过“两张网”项目收入是否得到提高？
答：我们的收入确实得到了提高，因为当地果业公司及时提供修剪、按需施肥、浇水等服务并在种植过程中及时提供指导，同时通过线上销售系统为我们打开了销路；并通过合作社吸纳会员，会员入会按地区并遵循个人意愿，只要个人想入会都可，以个人土地也可投资；并且通过合作社初加工业务增加了就业（200个人的合作社需要25-30个固定的就业人员），提供了一定的就业岗位。
问题5：您对果业集团在“两张网”项目中提供的服务是否满意？
答：对吐鲁番果业集团的服务比较满意。
2）葡萄干种植大户代表
问题6：您的姓名？
答： 我是葡萄干种植户：祖农.艾比布、卡德尔.依莎木丁、派日哈提.吾守尔、乃吉米丁.阿不来孜、刘恒进。
问题7：果业公司在林果产品收购加工销售过程中为您提供了哪些服务？
答：提供技术服务（每年现场指导有困难就来），提供催干剂，农资垫付，初级加工服务，质量检测，提供交易场所，结算服务，提供理论技术培训（一年四至五次）：专业老师培训（交易大厅办公室）。
问题8：您认为果业公司收购相关林果产品（葡萄干）的价格是否合理？
答：合理。果业公司收购价格随行就市，保底价比市场价多5角至1元，一亩地可增收800至900元。
问题9：您认为通过“两张网”项目收入是否得到提高？
答：我们的收入确实得到了提高，技术及时提供指导，同时通过线上销售系统为我们打开了销路。
问题10：您对果业集团在“两张网”项目中提供的服务是否满意？
答：对吐鲁番果业集团的服务非常满意。
三、访谈类型与访谈方式
评价小组提前与各单位有关负责人预约，设计好访谈问题清单，采取当面访谈的方式。
四、访谈分析
截至2018年年末，自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金投入“两张网”项目累计使用资金30,433.84元。其中：财政专项资金19,021.90，配套自筹资金11,411.94万元。2018年项目实际支出金额30,433.84万元。
通过本次绩效评价访谈，我们对自治区培育壮大龙头企业提升农业产业化水平专项资金投入“两张网”项目实施效果有了基本的了解，现对发现的问题列举如下：
1．项目专项资金未及时到位，项目资金预算论证的准确性、安排的精细化、科学性有待提高；
2．疆内“收购网”项目前期手续不全，招投标程序不完备。普遍存在边规划、边审批、边建设等问题，为了不影响工期，通过内部招标的形式进行招标，不符合招投标法的规定。
3. 根据绩效目标设定的绩效指标不够细化、不够明确；
4. 项目未设置独立账套进行核算，专项资金也未做到专户储存；
5. 项目建设前未充分考虑需求旺季的冷藏保鲜需求，可研报告中经济效益分析未考虑融资渠道及融资成本等因素。

